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Resumo: Aborda os critérios legais para apli-
cacao de medidas socioeducativas a adolescentes
infratores. Ressalta os objetivos pedagdgicos
e ressocializadores da persecucdo socioeduca-
tiva. Perpassa pelas caracteristicas de cada uma
das medidas socioeducativas que integram o rol
taxativo do art. 112 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Pretende fornecer parametros para
a eleicao das medidas socioeducativas mais apro-
priadas em cada caso concreto, ja que as normas
que disciplinam o direito infracional ndo prefixam
medidas especificas a cada um dos tipos infracio-
nais, andlogos a crimes ou contravengdes penais.
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1 INTRODUGAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, na esteira do
advento da Constituicio da Republica, acarretou uma mudanca
paradigmatica significativa quanto ao tratamento oferecido
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a criancas e adolescentes, notadamente transformando-os em
sujeitos de direito, garantindo-lhes seus direitos individuais
especificos e ainda conferindo-lhes uma protecio diferenciada
e mais abrangente, se comparada aquela inserta no Codigo de
Menores, que por aquele foi revogado.

Contudo, apesar das profundas alteracoes legislativas reali-
zadas ha mais de vinte anos, grande parte dos operadores juri-
dicos ainda manuseiam as normas da Lei n° 8.069/90 com a
mentalidade formada sob a égide da legislacio revogada, menos
protetiva e em muitos aspectos violadora de direitos constitucio-
nais fundamentais da pessoa em desenvolvimento.

E possivel vislumbrar essa vetusta interpretaciio retrospec-
tiva de forma ainda mais aguda na seara do Direito Infracional,
mormente em se considerando que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente nio traz um sistema fechado e inflexivel de crité-
rios de aplicacio de medidas socioeducativas, mas sim pardme-
tros gerais baseados em conceitos juridicos indeterminados, que
dependem do alvedrio do aplicador do Direito para se concre-
tizarem.

Diante disso, este estudo pretende visitar os critérios
normativos afetos a aplicacio de medidas socioeducativas,
destacando seu manuseio a luz dos escopos proprios da Lei
n° 8.069/90, sobretudo o resgate da integridade dos direitos
do adolescente que pratique ato infracional e o respeito a sua
condicdo de pessoa em peculiar estagio de desenvolvimento.

Além disso, defende-se que, no exercicio de tal mister, o
magistrado privilegie a feicio ressocializadora da persecucio
socioeducativa, deixando em segundo plano aquelas de carater
retributivo, punitivo ou sancionatorio, ja que estes sio atributos
em sua génese vocacionados ao Direito Penal.

Para tanto, num primeiro momento, serdo feitas consi-
deracoes a respeito do pressuposto, da natureza e também dos
escopos da persecucio socioducativa.

Posteriormente, serdo abordadas as medidas em espécie
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, apontando-
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-se suas peculiaridades, bem como as caracteristicas comuns a
todas elas.

Por derradeiro, a pesquisa se voltard a averiguacdo dos crité-
rios normativos de aplicacdo de medidas socioeducativas, pelo
magistrado, no momento final do procedimento de apuracio
de ato infracional, quando ji4 demonstradas a materialidade e a
autoria de ato analogo a crime ou contravencio penal.

2 PRESSUPOSTO, NATUREZA E ESCOPO DA
PERSECUGAO SOCIOEDUCATIVA

Inicialmente, antes de adentrar no cerne da questio, refe-
rente as medidas socioeducativas previstas na lei de protecio as
criancas e adolescentes, bem como aos critérios normativos que
norteiam sua aplicacio, ¢ indispensavel tecer algumas elucida-
tivas explicacdes a respeito do pressuposto para a aplicacio de
medidas socioeducativas, bem como da natureza e da finalidade
da persecucio socioeducativa.

2.1 - Pressuposto

O nascimento da pretensio socioeducativa estatal se da
com a ocorréncia de seu pressuposto legalmente estabelecido
- a pratica de ato infracional por adolescente, nos termos do
art. 112 da Lei n° 8.069/90: “verificada a pratica de ato infra-
cional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente
as seguintes medidas: (...)".

E mister, assim, ter em mente o significado daquele que ¢é
o pressuposto da persecucio socioeducativa - o ato infracional
praticado por adolescente, pois, se praticado por crianca, ndo
h4 duvida de que a tutela ¢ eminentemente protetiva.

Trata-se de um conceito normativo, estabelecido pelo art.
103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravencio
penal”.
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Deste modo, ¢ possivel concluir que ato infracional, como
pressuposto da persecucio socioeducativa, ¢ o ato praticado por
adolescente analogo a alguma conduta tipificada como crime
ou contravencio penal.

De fato, tanto a crianca como o adolescente podem
cometer ato infracional’. Contudo, por serem penalmente inim-
putdveis, a um e outro se aplicam medidas previstas na Lei n°
8.069/90°.

A diferenca reside no tratamento diferenciado que
recebem, pois enquanto a crianca sio aplicaveis apenas as
medidas de protecio do art. 101, [ a IX*, a lei autoriza que os
adolescentes suportem medidas socioeducativas previstas no
art. 112, bem como algumas das medidas de protecao - somente
aquelas previstas nos incisos [ a VI do art. 101.

Nesse ultimo viés, as medidas de protecio ganham
contornos de medidas socioeducativas, podendo ser aplicadas,
de acordo com parte consideravel da doutrina e jurisprudéncia,
cumulativamente com aquelas previstas no capitulo IV do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente’.

Contudo, o foco principal deste estudo sio as medidas
socioeducativas propriamente ditas e, por isso, estas serdo abor-
dadas com mais énfase do que as medidas de protecio aplicaveis
a adolescentes infratores.

Assim, se o pressuposto para a atuacio da persecucio
socioeducativa € a prética de ato infracional por adolescente, a
imposicao de uma medida socioeducativa pressupde, em regra,
prova suficiente da materialidade e da autoria do ato infracional

2 Art. 2°: “Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

3 Art. 104. Séao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta Lei.
Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do ado-
lescente a data do fato.

4 Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderdo as medidas pre-
vistas no art. 101.

5 O capitulo IV ¢ intitulado “Das medidas socioeducativas”
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praticado, nos termos do disposto no art. 114 da lei que tutela
criancas e adolescentes®.

Dizse como regra porque o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no dispositivo acima referido (in fine), permite a
aplicacio de medidas socioeducativas ndo restritivas de liber-
dade em sede de remissio, o que podera ocorrer extraprocessual-
mente - mediante atuacio do promotor de justica, acarretando
a exclusio do processo - ou no curso do deste - hipdtese em
que ¢é aplicada pelo proprio magistrado, dando azo a suspensao
ou a extincio do processo’.

De qualquer forma, inclusive para fins de utilizacio de
tal instituto, ndo se dispensa prova minima da autoria do ato
analogo a crime ou contravencio, ja que sua aplicacio deve levar
em conta a “maior ou menor participacio no ato infracional”,
segundo a literalidade do artigo transcrito em nota de rodapé
por ocasiao no paragrafo anterior.

Outra flexibilizacio da Lei n° 8.069/90, igualmente
prevista em seu art. 114, da-se na aplicacio da medida de adver-
téncia, que exige prova de existéncia do ato infracional e apenas
indicios de autoria (COSTA, 2005, p. 84).

Ademais, cumpre salientar que as medidas socioeducativas
s6 podem ser aplicadas por autoridade, assim entendendo-se
tanto o magistrado, no bojo de acio de apuracio de ato infra-
cional (vide enunciado 108 da Sumula do Superior Tribunal

6 Art. 114. A imposigéo das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112 pressu-
pde a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da infragéo,
ressalvada a hipotese de remisséo, nos termos do art. 127.

Paragrafo Unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da
materialidade e indicios suficientes da autoria.

7 Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuragao de ato infracional,
o representante do Ministério Publico podera conceder a remissédo, como forma de
exclusédo do processo, atendendo as circunstancias e conseqiéncias do fato, ao
contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor
participagao no ato infracional.

Paragrafo unico. Iniciado o procedimento, a concesséo da remisséo pela autorida-
de judiciaria importara na suspenséo ou extingao do processo.

Art. 127. A remissao n&o implica necessariamente o reconhecimento ou compro-
vagao da responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo
incluir eventualmente a aplicagéo de qualquer das medidas previstas em lei, exce-
to a colocagéo em regime de semi-liberdade e a internagao.
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de Justica), como o Promotor de Justica, em sede de remissio
extraprocessual (ISHIDA, 2010, p. 257-258), mas, no caso deste,
apenas em relacio as medidas nio restritivas de liberdade.

Enfim, fazse pertinente deixar claro que, por uma questio
de isonomia e proporcionalidade, o desempenho da atividade
estatal socioeducativa deve respeitar todo o arcabouco princi-
pioldgico garantista do processo penal que, em verdade, funda-
-se em diretrizes impostas pela propria Constituicio da Repu-
blica.

De fato, malgrado se pretenda relegar o cunho penal da
persecucdo socioeducativa a um segundo plano, privilegiando-
-se 0s seus escopos ressocializadores, nio se pode negar que
tanto o Direito Infracional como o Direito Penal compartilham
do arcabouco principioldgico garantista de sede constitucional.

Assim, se certo distanciamento do Direito Penal outrora
preconizado é premissa inafastdvel da boa aplicacio de medidas
socioeducativas, o estreitamento em razio da matriz constitu-
cional dos principios garantidores dos direitos dos individuos
submetidos & persecucio estatal também é, apenas neste ultimo
ponto, desejado.

E 0 que ensina Paulo Afonso Garrido de Paula, ao discorrer
a respeito do fato gerador das medidas socioeducativas:

“Tém como fato gerador a existéncia reconhecida da
pratica de uma conduta equiparada a crime ou contra-
vencdo penal, pressupondo um sistema de apuracio que
contemple as garantias fundamentais e gerais insertas no
art. 5° da Constituicio da Republica, cujo ‘caput’ veda
distincoes decorrentes da idade, vem como aquelas espe-
ciais, presentes no art. 227 da mesma Carta” (PAULA,
2006, p. 34).

Nesse compasso, sio inequivocamente aplicdveis a perse-
cucio socioeducativa os principios da legalidade (ROSSATO
et. al.; 2011, p. 307), do devido processo legal, da ampla defesa,
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da presuncio da inocéncia, do juiz natural, da nio auto-incrimi-
nacio, da vedacio da reformatio in pejus, da proibicio da utilizacio
de provas ilicitas, salvo em prol da defesa, da publicidade proces-
sual em sua relacio, da fundamentacdo das decisoes, etc. (ROSA
et al, 2011, p. 212-219) e também a razoavel duracio do processo.

Como reflexo, em relacio as medidas previstas de maneira
taxativa (por forca dos principios da legalidade e da tipicidade
fechada) no Estatuto da Crianca e do Adolescente, pode-se dizer
que ndo s que sdo aplicaveis aos inimputdveis que cometam
atos infracionais, mas também que so o sio diante da pratica de
atos penalmente tipificados como crime ou contravencio penal.

Além disso, referida verificacdo deve ser realiada no bojo
de um procedimento adequado aos preceitos constitucionais
e as previsoes especificas do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, como o direito de ser ouvido pessoalmente pela autori-
dade, de solicitar a presenca dos pais e defensores a qualquer
tempo®, de ndo ficar provisoriamente internado por mais de
quarenta e cinco dias’, a judicializacio da execucio da medida
socioeducativa, etc.

Mas nio ¢ so o sistema processual penal que pode ser
utilizado, quando couber, na persecucio socioeducativa
(D’ANDREA, 2005, p. 85). A dogmatica penal, notadamente
no que se refere a estrutura do crime (COSTA, 2005, p. 74) e a
prescricio da pretensio estatal - vide enunciado 338 da Sumula
do Tribunal da Cidadania -, também deve ser considerada na
analise do cometimento de um ato infracional por adolescente.

Vale dizer, sendo o ato infracional a conduta andloga a
crime ou contravencido, todos os elementos destes devem ser

8 Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:
| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citagao
ou meio equivalente; Il - igualdade na relagao processual, podendo confrontar-se
com vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;
11l - defesa técnica por advogado; IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos
necessitados, na forma da lei; V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autori-
dade competente; VI - direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsavel
em qualquer fase do procedimento.

9 Art. 108. A internagéo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo maxi-
mo de quarenta e cinco dias.
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sopesados na verificacio de um ato infracional, quais sejam: a
conduta dolosa ou culposa, o resultado, o nexo de causalidade,
a tipicidade e a inexisténcia de causa de exclusiao de antijuridici-
dade (ROSSATO et. al.; 2011, p. 307) e a culpabilidade, exceto
no que se refere a imputabilidade, ¢ claro.

[sto ocorre porque nio se pode admitir que a pessoa em
estagio peculiar de desenvolvimento que pratique ato andlogo a
um crime ou contravenciao cometido por imputavel seja tratado
de forma mais gravosa que este (SARAIVA, 2002, p. 43). E
muito menos se pode punir um adolescente quando nio se
puniria um adulto (SARAIVA, 2002, p. 32).

Tais premissas, uma verdadeira conquista, estio hoje
expressas no art. 35, [ da Lei 12.594/12: “Art. 35. A execucio

das medidas socioeducativas regerse-4 pelos seguintes princi-

pios: I - legalidade, nio podendo o adolescente receber trata-
mento mais gravoso do que o conferido ao adulto” (grifei).

Eis a justificativa também para aplicacio da prescricao penal
as medidas socioeducativas, sempre com os prazos reduzidos a
metade, em razio do que dispde o art. 115 do Cédigo Penal.

Também como consectario da aplicacio do aparato prin-
cipiolégico do processo penal, argumenta-se que as medidas
socieducativas devem deixar de ser aplicadas nio sé nos casos
previstos do art. 189 da Lei n° 8.069/90'°, mas também quando
vislumbradas as hipdteses de absolvicio descritas no art. 386
do Codigo de Processo Penal, notadamente as que contemplam
o beneficio da duvida, a inexisténcia de prova robusta - nestes
casos em decorréncia do principio da presuncio de inocéncia -
e as excludentes de ilicitude e culpabilidade!.

10 Art. 189. A autoridade judiciaria ndo aplicara qualquer medida, desde que reco-
nheca na sentenca:
| - estar provada a inexisténcia do fato;
Il - ndo haver prova da existéncia do fato;
Il - ndo constituir o fato ato infracional;
IV - ndo existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato infracional.
11 Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde
que reconhega:
| — estar provada a inexisténcia do fato;
Il — ndo haver prova da existéncia do fato;
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Alfim, ¢ preciso deixar claro que, além da aplicacdo a perse-
cucio socioeducativa dos principios processuais penais com ela
compativeis, o adolescente infrator ainda desfruta de outros
dispositivos normativos proprios, insertos nio sé no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, como também na Constituicio da
Republica'?, os quais tém arrimo na Doutrina da Protecio Inte-
gral e tornam a tutela socioecucativa diferenciada, em respeito
a especial condiciao da crianca e do adolescente, de pessoa em
estagio peculiar de desenvolvimento.

Assim, por oportuno, no topico seguinte, ressaltar-se-a este
ultimo aspecto, abordando-se a natureza juridica da tutela perse-
cutoria socioeducativa e sua relacio com a supracitada Doutrina
da Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente.

2.2 — Natureza e escopos

Persiste ainda, notadamente em doutrina, certa contro-
vérsia acerca da natureza juridica da persecucio socioeducativa
estatal, fundada no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Tradicionalmente, é concebida como um Direito Penal
Juvenil, com carater nitidamente tutelar, de nuances retribu-
tivas, ja que a lei anterior que tratava do tema, o Codigo de
Menores”, recebia, pelos aplicadores do Direito, interpretacio
e tratamento assemelhados ao da lei penal.

E o que advoga Wilson Donizeti Liberati:

“O Codigo revogado niao passava de um Codigo Penal do
‘Menor’, disfarcado em sistema tutelar; suas medidas nio

IIl — n&o constituir o fato infragéo penal,

IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infragao penal;

V — néo existir prova de ter o réu concorrido para a infragao penal;

VI — existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena (arts.
20,21,22,23, 26 e § 12 do art. 28, todos do Cddigo Penal), ou mesmo se houver
fundada duvida sobre sua existéncia;

VIl — ndo existir prova suficiente para a condenagéo.

12 Assim como a concepgao da menoridade penal como clausula pétrea, nos termos
dos arts. 228 e 60, § 4°, 1V, da Constituicdo da Republica

13 BRASIL. Cédigo de menores. Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979. Cédigo de
Menores. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 21/10/2012.
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passavam de verdadeiras sancoes, ou seja, penas, disfar-
cadas em medidas de protecio. Nio relacionava nenhum
direito, a nio ser aquele sobre a assisténcia religiosa; nio
trazia nenhuma medida de apoio a familia; tratava da situ-
acdo irregular da crianca e do jovem, que, na realidade,
eram serem privados de seus direitos” (LIBERATI, 2006,
p. 15).

Além disso, nio se descura que em muitos aspectos, aquele
diploma normativo era até mais gravoso que o préprio Codigo
Penal, como no caso de auséncia previsio abstrata de conduta
individualizada relativa ao ato infracional, j4 que o magistrado
poderia afirmar a presenca do que a revogada lei chamava de
‘desvio de conduta’ (art. 20, V, do revogado Cédigo de Menores)
para aplicar uma medida ao inimputavel penal (ELIAS, 2005, p.
1) em ‘situacio irregular’, expressdes demasiado genéricas para
garantir um minimo de respeito ao principio constitucional da
legalidade e de seu consectario postulado da tipicidade.

De fato, nio se pode aplicar o espirito meramente sancio-
natério da lei penal, imputando-se responsabilidade tal qual
aquela que se atribui a um adulto a uma pessoa que tenha entre
doze e dezoito anos incompletos (LIBERATI, 2006, p. 70-71),
legalmente inimputavel.

Hodiernamente, sobretudo com o encampamento da
Doutrina da Protecio Integral pela Constituicio da Republica
e, por conseguinte, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(SARAIVA, 2002, p. 13), agiganta-se a corrente que concebe
o Direito da Crianca e do Adolescente, notadamente quanto
a apuracdo de ato infracional e aplicacio de medidas socioe-
ducativas, como um microssistema suis generis, com institutos,
objetivos e principios proprios.

A mudanca de paradigma, que teve como ponto de virada
o advento da Constituicio da Republica, ¢ explicitada com
propriedade por Alexandre Morais da Rosa e Ana Christina
Brito Lopes:
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“Insista-se: o que se deve destacar ¢ que houve uma tran-
sicdo marcada pela reforma legislativa a partir da Cons-
tituicio da Republica, que culminou com a revogacio
do Codigo de Menores, uma migracio do paradigma
positivista-discricionario para o humanitario. A mudanca
orientou-se por um viés de interesse comum a quais
quer povos: liberdades e garantias, que foi conseqiiéncia
da evolucio do século XX do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Nesta esteira, inumeros dispositivos,
textos, declaracoes, instrumentos de validade juridica na
defesa e protecio internacional dos Direitos Humanos
foram aprovados. Para tanto, o desenvolvimento de estudos
da Criminologia Critica e da Vitimologia instrumentali-
zaram e influenciaram na producio internacional, refle-
tindo e influenciando na construcio da reforma legislativa
nacional, em especial, no ambito da protecdo juridica de
criancas e adolescentes, configurando-se a Protecio Inte-
gral o marco filosofico que reuniria acoes de protecio e
garantia dos direitos humanos das criancas e adolescentes”

(ROSA et al, 2011, p. XXXI).

A tendéncia em minimizar as caracteristicas punitivas do
Direito Infracional nao se limita a seara doutrinaria. De fato, o
Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou na mesma 6tica:

“l. Tratando-se de menor inimputivel, nio existe
pretensio punitiva estatal propriamente, mas apenas
pretensio educativa, que, na verdade, ¢ dever nio s6 do
Estado, mas da familia, da comunidade e da sociedade em
geral, conforme disposto expressamente na legislacio de
regéncia (Lei 8.069/90, art. 4°) e na Constituicio Federal
(art. 227).

2. De fato, é nesse contexto que se deve enxergar o
efeito primordial das medidas socioeducativas, mesmo
que apresentem, eventualmente, caracteristicas expiato-
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rias (efeito secunddario), pois o indiscutivel e indispen-
savel cardter pedagogico é que justifica a aplicacio das
aludidas medidas, da forma como previstas na legislacio
especial (Lei 8.069/90, arts. 112 a 125), que se destinam
essencialmente a formacio e reeducacio do adolescente
infrator, também considerado como pessoa em desenvol-
vimento (Lei 8.069/90, art. 6°), sujeito a protecio integral
(Lei 8.069/90, art. 1°), por critério simplesmente etdrio
(Lei 8.069/90, art. 2¢, caput). (...)” (STJ, 52 Turma, HC
155.514/SP, j. em 15-06-2010).

Assim, apesar de nido se poder negar algum fito punitivo
no exercicio da persecucio socioeducativa, ji que ele é ampla-
mente reconhecido em doutrina e jurisprudéncia, é importante
destacar que, a esse microssistema que tutela criancas e adoles-
centes, aplicam-se, na seara do Direito Infracional, as garantias
que sdo genuinamente constitucionais, mas de vocacdo penal e
processual penal, que devem ser aplicadas a luz da premissa da
autonomia do Direito Infracional, cujos escopos pedagdgicos
se sobrepdem aos meramente expiatorios (ROSA et al, 2011, p.
XXXII e XXXIII).

Com efeito, nos casos em que o adolescente comete infra-
coes andlogas a tipos penais, ndo se pode aplicar uma medida
socioeducativa sem a observincia da plenitude das garantias
processuais postas a sua disposicdo (art. 112 do ECA)” (ELIAS,
2005, p. 2).

Tudo isso ¢ consectario do arcabouco tedrico construido
pela Doutrina da Protecio Integral, descrita por Jodo Batista
Costa Saraiva nos seguintes termos:

“Esta Escola, que dirige e orienta o texto do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, parte do pressuposto de que
todos os direitos da crianca e do adolescente devem ser
reconhecidos. A Doutrina da Protecdo Integral, que tem
por norte a Convencio das Nacdes Unidas para o Direito
das Criancas, estabelece que estes direitos se constituem
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em direitos especiais e especificos, pela condicio que
ostentam de pessoas em desenvolvimento. Desta forma, as
lei internas e o sistema juridico dos paises que a adotam
devem garantir a satisfacio de todas as necessidades das
pessoas até dezoito anos, nio incluindo apenas o aspecto
penal do ato praticado pela ou contra a crianca, mas o seu
direito a vida, a satde, a educacio, a convivéncia familiar
e comunitaria, ao lazer, a profissionalizacdo, a liberdade,

entre outros” (SARAIVA, 2002, p. 14-15).

Mais a frente, o insigne autor complementa, ao comentar
a mudanca paradigmatica proporcionada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, com bases na Teoria da Protecio
Integral:

“Do ponto de vista das garantias penais, processuais e de
execucio do sistema da justica da infancia e da juventude
para jovens em conflito com a Lei, autores de condutas
infracionais, poderse-ia, preliminarmente, afirmar, como
aspecto primordial, que o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente trouxe estes agentes da condicio de objeto do processo,
como 0s tratava o anterior regime, para o status de sujeitos
do processo, conseqiientemente detentores de direitos e
obrigacoes proprios do exercicio da cidadania plena,
observada sua peculiar condicio de pessoa em desenvol-
vimento (um dos postulados da ordem legal decorrente
do ECA), cumprindo um dos principios fundamentais da
Constituicio Federal Brasileira, que estabelece em seu art.
1o, inc. III, como fundamento da Republica, a Dignidade

da Pessoa Humana” (SARAIVA, 2002, p. 18-19).

O insigne doutrinador repetidamente citado, dada sua
importincia como tedrico precursor do Direito Penal Juvenil
no Brasil, de fato reconhece as conotacoes retributiva e repres-
siva da persecucdo socioeducativa estatal como decorrentes do
proprio sistema legal que o fundamenta:

REVISTA DA ESMESC, v. 20, n. 26, 2013 | 163



“Niao se pode ignorar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente instituiu no Brasil um sistema de Direito Penal
Juvenil. Estabelece um mecanismo de sancionamento, de
carater pedagdgico em sua concepcio e conteudo, mas
evidentemente retributivo em sua forma, articulado sob
o fundamento do garantismo penal e de todos os princi-
pios norteadores do sistema penal Enquanto instrumento
de cidadania, fundado nos principios do Direito Penal
Minimo, até porque inegavel que tem igualmente um
carater de defesa social.

Quando se faz tal afirmativa, nio se estd a inventar um
Direito Penal Juvenil. Tal est4 insito ao sistema do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, resultante da Convencio das
Nacoes Unidas de Direitos da Crianca e do conjunto desta
normativa (Regras de Benjing, etc.) e seu aclaramento
decorre de uma efetiva operacio hermenéutica, incorpo-
rando as conquistas do garantismo penal e a condicio de
cidadania que se reconhece no adolescente em conflito

com a Lei” (SARAIVA, acesso em 15-12-2012).

Nesse compasso, dizse que a persecucio socioeducativa
- aqui se referindo ao Direito Infracional -, sedimentada no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, com os olhos voltados
para a condicio peculiar da pessoa em desenvolvimento, a luz
da Teoria da Protecdo Integral, desfruta de autonomia legisla-
tiva e jurisdicional, com natureza juridica propria, com nuances
repressivas e retributivas, mas, sobretudo, pedagdgicas e resso-
cializadoras.

Trata-se, em verdade, de uma tutela juridica diferen-
ciada, com principiologia exclusiva atenta a peculiaridade e
importancia dos interesses gestados pelo Direito da Crianca e
do Adolescente, consoante sustenta Paulo Afonso Garrido de
Paula:

“O fundamento objetivo de uma tutela jurisdicional dife-
renciada para a crianca e o adolescente reside, portanto, na
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existéncia de um microssistema disciplinador de relacoes
juridicas especiais € no trato da forma de distribuicio da
justica, distinta, a0 menos em parte, daquela que usual-
mente prevista na codificacio geral” (PAULA, 2006, p. 82).

Em relacdo ao ‘trato da forma de distribuicdo da justica’, o
autor ressalta os principios da prioridade absoluta e do respeito
a condicio peculiar de pessoa em processo de desenvolvimento
como instrumentos de garantia, fiel ao fito especifico do Esta-
tuto no sentido da preservacio do desenvolvimento saudavel e
da integridade de criancas e adolescentes (PAULA, 2006, p. 86).

Ana Paula Motta Costa também defende que a Lei n°
8.069/90 prevé uma estirpe especial de Direito Penal, o Direito
Penal Juvenil:

“Aos adolescentes nio se pode imputar (atribuir) responsa-
bilidade frente a legislacio penal comum. Todavia, pode-
-se-lhes atribuir responsabilidade com base nas normas
do Estatuto proprio, pois respondem pelos delitos que
praticam, submetendo-se a medidas socioeducativas de
cardter penal especial. Tal carater justifica-se especialmente
porque as referidas medidas nio impostas aos sujeitos, ao
mesmo tempo em que decorrem da pratica de atos infra-
cionais, ou crimes tipificados na lei penal, e, ainda, ¢ indis-
cutivel seu carater aflitivo, especialmente tratando-se da

privacdo de liberdade” (COSTA, 2005, p. 79).

Contudo, em posicio contraria, escorando-se na auto-
nomia e na natureza juridica suis generis do Direito Infracional,
h4 quem defenda que referida seara da Ciéncia Juridica desfrute
apenas de objetivos essencialmente pedagdgicos e ressociali-
zadores (CARRIDE, 2006, p. 359), passando ao largo de seu
ambito qualquer escopo puramente punitivo, sancionatério ou
retributivo.

Olympio Sotto Maior reforca essa negacio de objetivos
punitivos relacionados a aplicacio de medidas socioeducativas,
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rechacando a concepcio penalista da persecucio socioeduca-
tiva:

“para o adolescente autor de ato infracional a proposta é de
que, no contexto da protecdo integral, receba ele medidas
socio-educativas (portanto, nio punitivas), tendentes a
interferir no seu processo de desenvolvimento objetivando
melhor compreensio da realidade e efetiva integracio

social” (SOTTO MAIOR, 2010, p. 536).

José Jacob Valente fazlhe coro:

“Ora, é incontestavel que a finalidade primordial existente
na imposiciao de qualquer medida ao adolescente é a busca
de sua reabilitacdo. Nao tendo alcancado, ainda, plena
capacidade de responder criminalmente por seus atos,
almeja-se que ingresse na maioridade penal recuperado”

(VALENTE, 2005, p. 19).

Em Santa Catarina ha também forte defensora da ideia do
direito socioeducativo exclusivamente protetivo. Esta-se falando
de Josiane Rose Petry Veronese:

“Nesse universo diferenciado, entendemos que a Lei n.
8.069/90 efetivamente niao contempla a medida socio-
-educativa como uma sancio penal. Chama atencio o
fato de que no art. 100 ha a evidéncia de algo inovador:
“Na aplicacdo das medidas, levarse-d0 em conta as neces-
sidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitirios”.
Os artigos 119, II; 120, § 1°; 123, § unico, de igual modo
ratificam a importincia das atividades pedagogicas, as
quais sdo obrigatorias, mesmo nas internacoes provisorias,
pois o que se pretende é sempre o resgate desta pessoa
humana, inimputavel penalmente, que, no entanto, trans-
grediu normas. O Estatuto acredita que a melhor forma de
intervir nesse adolescente em conflito com a lei é incidir
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positivamente na sua formacio, servindo-se, para tanto,
do processo pedagdgico, como um mecanismo efetivo, que
possibilite o convivio cidaddo desse adolescente autor de
ato infracional em sua comunidade. Pretendem, pois, tais
medidas, educar para a vida social” (VERONESE, acesso
em 15-12-12).

Porém, apesar dos fortes argumentos negatdrios, nio se
pode olvidar a existéncia dos fitos retributivos do Direito Infra-
cional, inclusive como decorrentes da prépria legalidade do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, consoante se verificou
quando da exposicio da brilhante doutrina de Jodo Batista
Costa Saraiva.

Mesmo assim, quando da aplicacio de medidas socioe-
ducativas, tais escopos de natureza penal devem ser balizados
com os objetivos ressocializadores, protetivos e pedagdgicos
do Direito Penal Juvenil, ji que se sedimenta na Doutrina da
Protecdo Integral.

Nesse sentido, registra-se a recente publicacio da Lei n°
12.594/12 reafirma os fins ressocializadores das medidas socio-
educativas, procurando conscientizar o adolescente quanto aos
atos legalmente indesejados que pratique e reconduzi-lo a um
meio circundante em que seus direitos fundamentais sejam
preservados:

“Art. 1o Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendi-
mento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a execucio
das medidas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional.

(...) § 20 Entendem-se por medidas socioeducativas as
previstas no art. 112 da Lei no 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém
por objetivos:

[ - a responsabilizacio do adolescente quanto as conse-
quéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel
incentivando a sua reparacio;
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I1 - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento
de seu plano individual de atendimento; e

[II - a desaprovacio da conduta infracional, efetivando
as disposicoes da sentenca como pardmetro méaximo de
privacdo de liberdade ou restricio de direitos, observados
os limites previstos em lei”.

O mesmo diploma normativo, porém, reconhece também
as nuances punitivas do Direito Infracional quando, em seu
art. 35, IV eV, fala em “proporcionalidade em relacio a ofensa
cometida” e “brevidade da medida em resposta ao ato cometido
como principios para a execucio das medidas socioeducativas.

Enfim, o que aqui se argumenta é que se o adolescente
comete ato infracional, é porque nio se lhe esta proporcionando
ambiente apto ao seu sadio desenvolvimento como sujeito de
direito, e ¢ justamente a reinsercdo do adolescente em contexto
familiar e social apropriado que deve ser focado na aplicacio
de medidas socioeducativas, consoante se averiguara no quarto
item deste estudo, o que serd mais eficazmente alcancado se
forem privilegiados os escopos pedagogicos e ressocializadores
do Direito Penal Juvenil.

Antes, todavia, ¢ necessdrio imergir em algumas nocoes
relativas as medidas socioeducativas taxativamente previstas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM ESPECIE

Segundo a licio de Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo
Lépore e Rogério Sanches Cunha, “medida socioeducativa
pode ser definida como uma medida juridica aplicada em proce-
dimento adequado ao adolescente autor de ato infracional”
(ROSSATO et. al.; 2011, p. 330).

Em outros dizeres, pode-se conceituar medida socioecu-
cativa como uma das providéncias elencadas nos arts. 112 e

101, I a VI, da Lei n° 8.069/90 passiveis de serem aplicadas ao
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adolescente diante da constatacio de conduta andloga a crime
ou contravencdo penal em um processo judicial de apuracao de
pratica, nos termos dos arts. 171 a 190 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Nio se olvida, contudo, que as medidas socioeducativas
cumpridas em meio aberto - todas, exceto a semilberdade e a
internacdo - podem ter lugar na remissdo extraprocessual apli-
cada pelo Promotor de Justica (SOTTO MAIOR, 2010, p. 534),
quando, inclusive, nio ha necessidade de prova plena de mate-
rialidade e autoria.

O rol de medidas socioeducativas elencadas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente ¢ taxativo. Nesse viés, explicita
Olympio Sotto Maior: “como se trata de rol taxativo (e nio
simplesmente exemplificativo), é vedada a imposicio de medidas
diversas daquelas enunciadas no artigo em tela” (SOTTO
MAIOR, 2010, p. 534).

Consoante dito anteriormente, as medidas socioeducativas
previstas no art. 112 da Lei n° 8.069/90 sio apliciveis apenas
a adolescentes infratores, nunca a criancas. Todavia, algumas
das medidas de protecio - aquelas previstas no art. 101, [ a VI
- também podem ter funcio de medidas socioeducativas, sendo
também aplicaveis a adolescentes que cometam ato infracional,
nos termos do que dispde o art. 112, VI, da mencionada lei
extravagante (SARAIVA, 2002, p. 29).

Além disso, quando cabivel e pertinente, ¢ admitida, pela
doutrina e jurisprudéncia majoritarias, como consectario do
que dispde o art. 112, VI do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, a aplicacdo cumulativa de medidas socioeducativas, nota-
damente as niao-privativas de liberdade, com protetivas.

Assim sendo, serdo tecidos comentirios pertinentes nio
s6 quanto as medidas socieducativas propriamente ditas -
adverténcia, obrigacio de reparar o dano, prestacio de servicos
a comunidade, liberdade assistida, insercio em regime de semi-
liberdade e internacio em estabelecimento educacional -, mas
também, s6 que de maneira muito mais sucinta, acerca das
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medidas de protecio passiveis de serem aplicadas ao adolescente
infrator - encaminhamento aos pais ou responsdvel, mediante
termo de responsabilidade, orientacio, apoio e acompanha-
mento temporarios, matricula e freqiiéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental, inclusio em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca
e ao adolescente, requisicio de tratamento médico, psicolo-
gico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial, e
inclusao em programa oficial ou comunitario de auxilio, orien-
tacio e tratamento a alcodlatras e toxicomanos.

3.1 Adverténcia

A adverténcia ¢ a mais branda das medidas socioeduca-
tivas previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e,
justamente por isso, segundo a diccdo de seu art. 114, pardgrafo
Unico, é a unica passivel de ser aplicada com base em prova
da materialidade do ato infracional aliada a apenas indicios de
autoria, ja que as demais exigem prova plena tanto da existéncia
como da autoria da infracdo.

Salutar repisar a ressalva de que as medidas socioeduca-
tivas aplicadas em sede de remissao - todas, exceto semiliber-
dade e internacio - ndo precisam preencher tais requisitos,
notadamente porque a aplicacio do mencionado instituto
ndo tem o conddo de implicar reconhecimento da infracio ou
comprovacio de responsabilidade, nos termos do art. 127 da Lei
ne 8.069/90.

A lei de protecdo a criancas e adolescentes, em seu art.
115, conceitua a adverténcia como a admoestacio verbal do
adolescente.

A respeito da conceituacio legal, comenta Miguel Moacyr
Alves de Lima:

“O termo ‘adverténcia’ deriva do latim advertentiva e
significa o mesmo que admoestacio, observacio, aviso,
adversdo, ato de advertir.
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De todos os significados que o termo assume na linguagem
natural, o Estatuto da Crianca e do Adolescente captou o
de ‘admoestacio’, ‘repreensio’, ‘censura’, acentuando a

finalidade pedagogica” (LIMA, 2010, p. 552-553).

A medida de adverténcia, ao ser aplicada, esgota-se em si
mesma. Isto porque, realizada a admoestacio verbal, sera lavrado
termo nesse sentido, restando desnecessidrio acompanhamento
posterior do adolescente (ROSSATO et. al.; 2011, p. 334).

Na aplicacio da medida, devera ser feita a leitura do ato
cometido, com a repreensio verbal do adolescente e ainda
tomando-se o comprometimento deste no sentido de que a situ-
acdo nio se repetira (ISHIDA, 2010, p. 229).

E comumente aplicada a infracdes leves, cujas conseqiién-
cias ndo sejam muito nocivas, bem como a adolescentes que
nio registrem atos infracionais pretéritos: “Por fim, observamos
que a adverténcia, na modalidade de medida socio-educativa,
deve se destinar, via de regra, a adolescentes que nio registrem
antecedentes infracionais e para os casos de infracoes leves,
seja quanto a sua natureza, seja quanto as suas conseqiiéncias”
(LIMA, 2010, p. 558).

Vilter Kenji Ishida compartilha da mesma premissa:
“assim, os atos infracionais como de adolescente que cometa,
pela primeira vez, lesdes leves em outro ou vias de fato, podem

levar a aplicacio desta medida” (ISHIDA, 2010, p. 229).

3.2 Obrigagao de reparar o dano

A aplicacio da medida socioeducativa em comento ¢ afeta
aos atos infracionais que ostentem reflexos patrimoniais, impli-
cando restituicio da coisa, no ressarcimento do dano ou na
compensacio da vitima, salvo quando houver manifesta impos-
sibilidade de fazé-lo, sendo entdo substituida por outra que a
autoridade julgar adequada (art. 116 e seu paragrafo unico do

ECA).
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A imposicio da medida socioeducativa de reparacio do
dano, bem como das medidas que serdo analisadas nos tépicos
seguintes, reclama comprovacio da autoria e da materialidade
da infracdo (sempre ressalvada a hipotese de remissio, onde a
prova da autoria ¢ relativizada). Além disso, seu gerenciamento,
assim como o da adverténcia, é feito pelo proprio Poder Judici-
ario (ROSSATO et. al.; 2011, p. 335).

Esclarece-se, por oportuno, que a reparacio do dano nio
tem vocacio de ser aplicada apenas as infracdes contra o patri-
monio, mas sim a todas aquelas em que haja algum reflexo patri-
monial e, ainda, quando puder ser feita a compensacio pecuni-
dria da vitima. Nesse viés, oportuna a licio de Miguel Moacyr
Alves Lima:

“A lei cuida da hipotese de ato infracional com reflexos
patrimoniais. Nao se restringe a prever a medida somente
para os casos de atos infracionais que infrinjam direta-
mente os direitos de posse e propriedade, ou contra o
patrimonio (...). Para afirmarmos esse entendimento,
consideramos o fato de que o nosso sistema juridico prevé
a ‘satisfacio do dano lato sensu’ para ilicitos dirigidos dire-
tamente contra o patrimonio, para aquelas situacdes em
que o dano a esfera patrimonial ocorre por via indireta e,
por fim, para as hipoteses de dano meramente moral (arts.
1.537 a 1.553 do CC). No primeiro caso, temos a restitutio
in integrum (restituicio plena), forma mais singela de satis-
fagdo, que ocorre quando houver privacio, por subtracio,
usurpacio ou esbulho, de um bem corporeo (ex.: furto,
apropriacio indébita) cuja integridade tenha subsistido.
Sendo impossivel a restituicdo, em vista de deterioracio
ou impossibilidade na recuperacio da coisa, incide o
ressarcimento, que, nos termos da lei civil, deve ser o mais
completo possivel (dano emergente, lucros cessantes, etc.).
Em terceiro lugar, cabe ainda o ressarcimento quando o
prejuizo é reflexo ou indireto sobre o patrimdnio da vitima
(ex.: o fato de alguém, pela dor decorrente de uma injuria
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grave, deixar de cumprir uma tarefa ou atividade que lhe
proporcionaria vantagem econdmica, como a participacao
em um conclave cultural, artistico ou esportivo mediante

pagamento)” (LIMA, 2010, p. 561-562).

Enfim, Valter Kenji Ishida salienta ser necessario que a
medida em tela tenha aptidio para “despertar no adolescente
o senso de responsabilidade social e economia em face do bem
alheio. A medida deve buscar a reparacio do dano causado a
vitima tendo sempre em vista a orientacio educativa a que se

presta” (ISHIDA, 2010, p. 230).

3.3 Prestacao de servigos a comunidade

A prestacio de servicos a comunidade esta disciplinada
no art. 117 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e implica
a realizacio de “tarefas gratuitas de interesse geral” a serem
desempenhadas em entidades assistenciais, escolas, hospitais,
programas comunitarios e governamentais, etc.

Sua duracio temporaria maxima é de seis meses, e as
tarefas devem ser cumpridas em jornada maxima de oito horas
por semana, optando-se por dias e horarios que nio acarretem
prejuizo a frequéncia escolar ou jornada de trabalho do adoles-
cente.

Para sua aplicacio, exige-se a constatacio da materialidade
e da autoria do ato infracional, a excecdo dos casos de remissdo.
Além disso, sua execucdo pressupde abertura de processo de
execucdo de medida (ROSSATO et. al.; 2011, p. 335-336).

Roberto Bergalli explica a relevincia da aplicacio da
medida para desenvolver em adolescentes infratores um senso
ético, despertando o sentimento de solidariedade comunitéria:

“Nesse caso, a submissio de um adolescente a ‘prestacio
de servicos a comunidade’ tem um sentido altamente
educativo, particularmente orientado a obrigar o adoles-
cente a tomar consciéncia dos valores que supdem a soli-
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dariedade social praticada em seus niveis mais expressivos.
Assistir aos desvalidos, aos enfermos, aos educandos (ativi-
dades que devem ser prestadas em ‘atividades essenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres’)
¢ tarefa que impde a confrontacio com o alter coletivo, de
modo que possa demonstrar-se uma confianca reciproca
que, por sua vez, estd presente em todos os codigos de
ética comunitaria, como heranca dos decélogos religiosos”

(BERGALLI, 2010, p. 567).

3.4 Liberdade assistida

A medida socioeducativa em comento consiste num acom-
panhamento da vida familiar e social do adolescente, aliado a
sua orientacdo e eventual auxilio. O reeducando permanece
junto de sua familia, mas deve comparecer a entidade de aten-
dimento periodicamente, procedendo a entrevistas com o setor
técnico (ISHIDA, 2010, p. 235).

Nio s6 ¢ uma faculdade prevista na Lei n° 8.069/90,
como também ¢ salutar que seja nomeado ao reeducando um
orientador que fique responsavel por promover socialmente o
adolescente e sua familia, supervisionar sua frequéncia e seu
aproveitamento escolar, bem como diligenciar para sua profis-
sionalizacdo e insercio no mercado de trabalho, apresentando
relatorio do caso (art. 119).

Olympio Sotto Maior salienta os beneficios da aplicacio

da medida de liberdade assistida:

“O acompanhamento, auxilio e orientacio, a promoc¢io
social do adolescente e de sua familia, bem como a insercio
no sistema educacional e do mercado de trabalho, certa-
mente importario o estabelecimento de projeto de vida
capaz de produzir ruptura com a prética de delitos, refor-
cados que restardo os vinculos entre adolescente, seu
grupo de convivéncia e a comunidade” (SOTTO MAIOR,
2010, p. 536).
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A liberdade assistida é corriqueiramente aplicada de forma
cumulativa com a de prestaciao de servicos a comunidade, ja que
a doutrina advoga ser salutar a conjugacio dos efeitos pedago-
gicos de ambas, por se complementarem:

“A medida de PSC, entre outras vantagens, oferece ao
adolescente seu sentido de contribuicdo comunitaria,
oportuniza-lhe desenvolver aptidoes para o trabalho e
lhe impoe disciplina. A LA, embora mais ampla medida,
reserva-se para uma orientacio de maior espectro, e a
cumulacio entre estar duas muitas vezes oportuniza
uma maior completude no atendimento que se propde”

(SARAIVA, 2002, p. 100).

Deve ser aplicada por no minimo seis meses, reavaliando-
se a necessidade de prorrogacio do acompanhamento no
proprio processo de execucao da medida, até porque, durante
seu curso, pode, a qualquer tempo, ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, desde que ouvidos o orientador,
o Ministério Publico e o defensor (art. 118, § 20)'.

Por derradeiro, ha quem indique como prazo méximo, por
analogia a disciplina da medida socioeducativa de internacio,
o periodo de trés anos ou, antes disso, quando o adolescente
completar vinte e um anos (art. 121, §§ 3¢ e 5°) (ROSSATO et.
al; 2011, p. 338).

3.5 Semiliberdade

A semiliberdade ¢ uma das duas - a outra ¢ a internacio,
abordada no topico seguinte - medidas restritivas de liberdade
previstas na lei de protecio as criancas e aos adolescentes. Justa-
mente em razio de sua natureza restritiva ao direito de ir e vir
¢ que nio podem ser aplicadas em sede de remissdo (art. 127,
parte final), exigindo ainda a constatacio de materialidade e
autoria plenas, por sentenca.

14 Recomenda-se a leitura dos arts. 13 e 14 da Lei 12.594/12
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Na priética, consiste no recolhimento noturno do adoles-
cente (assemelhando-se, assim, ao regime penal semiaberto)
(ISHIDA, 2010, p. 239). Admite-se a realizacio de atividades
externas, prescindindo-se de autorizacdo judicial para tanto (art.
120).

Pode a semiliberdade ser aplicada desde o inicio ou entdo
utilizada como forma de transicio da internacio para o meio
aberto.”

Trata-se de medida sem prazo minimo determinado (art.
120, § 2°). Contudo, a semelhanca da internacio, nio deve
exceder trés anos e nem ir além do aniversdrio de vinte e um
anos do adolescente (art. 121, §§ 3¢ e 5°).

[sso porque, assim como a internacio, submete-se aos prin-
cipios da brevidade (menor duracio possivel, imprescindivel a
ressocializacdo), excepcionalidade (utilizacio apenas em casos
extraordindrios - incisos do art. 122 do ECA) (ROSSATO et.
al.; 2011, p. 339) e respeito a condicio peculiar de pessoa em
desenvolvimento (art. 121 ¢/c art. 120, § 2°, parte final).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz como obriga-
torios, no cumprimento da medida, a escolarizacdo e a profissio-
nalizacdo (art. 120, § 1°).

Enfim, cumpre salientar que, por forca do disposto no art.
120, § 2¢, parte final, aplicam-se a semiliberdade as disposicoes
atinentes a internacio, o que permite concluir, numa interpre-
tacdo mais favoravel ao adolescente, que quaisquer dessas duas
medidas restritivas de liberdade s6 podem ser aplicadas diante
de uma das hipoteses elencadas nos incisos do art. 122 da Lei
n° 8.069/90, examinadas no item a seguir (BARATTA, 2010,
p. 578).

3.6 Internagao

A mais cerceadora da liberdade pessoal dentre todas as
medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente

15 Recomenda-se a leitura do art. 15 da Lei 12.594/12.
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submete-se aos principios da brevidade, da excepcionalidade e
do respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento
(art. 122, caput).

Quanto a abrangéncia de tais principios, Valter Ishida
esclarece que a brevidade implica a conclusao de que a medida
deve perdurar apenas o necessario a readaptacio do adolescente
ao convivio social, limitando-se, assim, a trés anos ou a ocasido
em que o reeducando completa vinte e um anos; a excepciona-
lidade significa que a internacio s¢ tem lugar quando as demais
medidas mostrarem-se ineficazes; e, enfim, o respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento reclama a manutencio
das condicoes gerais para o desenvolvimento do adolescente,
“garantindo seu ensino e profissionalizacio” (ISHIDA, 2010, p.
240-241).

Apesar de sua duracio maxima ter sido limitada a trés
anos (art. 121, § 3°) ou trés meses (quando aplicada por forca de
reiteracdo de descumprimento injustificado de medida anterior-
mente imposta - art. 122, IIl ¢/c § 10) ou, em qualquer caso, a
ocasido do 21° aniversario do individuo, quando se dara a libe-
racio compulsdria ou transferéncia para semiliberdade ou liber-
dade assistida (art. 121, § 4°), a internacdo nio tem prazo deter-
minado, devendo ser reavaliada sua pertinéncia no maximo a
cada seis meses (art. 121, § 20).1

Cumpre ressaltar que a liberacio compulsoria do adoles-
cente ou sua transferéncia para a semiliberdade ou liberdade
assistida requer manifestacio prévia do representante do Minis-
tério Publico e autorizacdo judicial, consoante dispde o art. 121,
§4¢, da Lei n° 8.069/90.

A internacdo diferencia-se da semiliberdade, em sintese,
pelo grau de restricio da liberdade do adolescente e também
porque nesta as atividades externas constituem a regra, so
podendo ser proibidas por ordem judicial fundamentada,
enquanto na medida de internacdo “sera permitida a realizacio
de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade,

16 Recomenda-se a leitura do art. 15 da Lei 12.594/12.
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salvo expressa determinacio judicial em contririo” (art. 121, §
1°), que pode ser revista a qualquer tempo (art. 121, § 7°).

Além disso, na internacio sio obrigatorias atividades
pedagdgicas (art. 123, paragrafo Ginico).

A luz do postulado da excepcionalidade, a internacio,
como medida socioeducativa, é passivel de ser aplicada somente
frente a atos infracionais perpetrados com grave ameaca ou
violéncia a pessoa (art. 122, I), por reiteracdo de infracoes graves
(art. 122, II) ou por descumprimento reiterado e injustificado
de medida imposta anteriormente (art. 122, III). Neste ultimo
caso, repisa-se, com duracio maxima de trés meses.

Olympio Sotto Maior explica com propriedade as razdes
da excepcionalidade da medida de internacio:

“(...) a internacio é a medida socio-educativa com as
piores condicdes para produzir resultados positivos. Com
efeito, a partir da segregacio e da inexisténcia de projeto
de vida, os adolescentes internados acabam ainda mais
distantes da possibilidade de um desenvolvimento sadio.
Privados de liberdade, convivendo em ambientes, de regra,
promiscuos e aprendendo as normas proprias do grupos
marginais (especialmente no que tange a responder com
violéncia aos conflitos do cotidiano), a probabilidade
(quase absoluta) ¢ de que os adolescentes acabem absor-
vendo a chamada identidade do infrator, passando a se
reconhecerem, sim, como de m4 indole, natureza perversa,
alta periculosidade, enfim, como pessoas cuja historia de
vida, passada e futura, resta indestrutivelmente ligada a
delinqiiéncia (os irrecuperaveis, como dizem eles). Desta
forma, quando do desinternamento, certamente esta-
remos diante de cidaddos com categoria piorada, ainda
mais predispostos a condutas violentas e anti-sociais. Dai
a importancia de se observar atentamente as novas regras
legais referentes a internacio, especialmente aquelas que
dizem respeito a excepcionalidade da medida, sua brevi-
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dade e, a todo o tempo, o respeito a condicio peculiar de
pessoa em desenvolvimento (de ressaltar também o novo
elenco de direitos pertinentes ao adolescente internado,
conforme disposicio do art. 124 do ECA)” (SOTTO
MAIOR, 2010, p. 536-537).

Assim, sdo trés as excepcionais hipoteses que autorizam a
adocio da internacdo, bem como a de semiliberdade, relegando-
-se ao julgador a tarefa de avaliar, a luz das nuances do caso
concreto, qual dentre as duas ¢ a mais adequada.

A primeira fattispecie - atos infracionais praticados
mediante violéncia ou grave ameaca contra a pessoa - deve
ser interpretada em favor da pessoa em condicio peculiar de
desenvolvimento, nio se permitindo concluir que a letra da
lei imponha a aplicacio obrigatéria de uma das medidas restri-
tivas de liberdade - internacio ou semiliberdade - sempre que
o adolescente praticar ato infracional com violéncia ou grave
ameaca contra a pessoa.

Em verdade, ¢ mais razoavel concluir que o comando
legal abordado implica, ao revés, a proibicio de aplicacio das
medidas restritivas de liberdade a atos analogos a crimes ou
contravencdes que nao contenham os elementos nucleares
tipicos ‘violéncia’ ou ‘grave ameaca’, salvo enquadramento em
um dos dois outros incisos do art. 122.

Compartilham de tal premissa Luciano Alves Rossato,
Paulo Eduardo Lépore e Rogério Sanches Cunha ao afirmarem
que “se o tipo penal revelar que o fato foi praticado mediante
violéncia ou grave ameaca a pessoa, entio, a internacio estara
abstratamente autorizada, desde que presente a necessidade peda-
gogica” (ROSSATO et. al.; 2011, p. 344).

Ademais, no espirito do que aqui se defende, foi recen-
temente aprovado o enunciado de nimero 492 da sumula do
Superior Tribunal de Justica, limitando a aplicacio de medida
de internacio a ato infracional analogo ao crime de trifico de
entorpecentes: “O ato infracional analogo ao trafico de drogas,
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por si s6, ndo conduz obrigatoriamente a imposicio de medida
socioeducativa de internacdo do adolescente”.

Em relacio ao segundo inciso do art. 122 da Lei n°
8.069/90, que se refere a reiteracio no cometimento de outras
infracdes graves, desde ha muito assentou a Corte Constitu-
cional Brasileira que ha necessidade, para fins de configuracio
da chamada ‘reiteracio’, o cometimento anterior de pelos menos
dois outros atos infracionais que tenham ja sido reconhecidos
em sentenca transitada em julgado:

“Ato infracional: imposicio de medida socio-econdmica de
internacdo: auséncia dos seus pressupostos (ECA, art. 122,
[ e II). 1. O regime da medida de internacio pressupoe
a tipicidade estrita das hipoteses legais que a autorizam.
2. A condenacido imposta ao paciente, contudo, amolda-
-se 2 conduta descrita como trifico de entorpecentes (L.
6.368/76, art. 12), na comissio do qual, no caso, ndo se
utilizou de violéncia ou grave ameaca (art. 122, I, do ECA).
3. Também nio configurada a hipotese do art. 122, 11, do
ECA: por “reiteracio no cometimento de outras infra-
coes graves”, A incidéncia da qual ndo ¢ suficiente a mera
existéncia de outros processos por fatos anteriores, mas a
pré-existéncia de sentenca transitada em julgado, reconhe-
cendo a efetiva pratica de pelo menos 2 duas infracoes. 4.
Ademais, a “remissio nao implica necessariamente o reco-
nhecimento ou comprovacio da responsabilidade, nem
prevalece para efeito de antecedentes (...)” (ECA, art. 127).
5. Habeas corpus: deferimento para cassar a sentenca, na
parte em que impos a medida de internacio ao paciente,
a fim de que outra seja aplicada. Extensio dos efeitos da
decisio ao outro menor também condenado” (STF, 12

Turma, HC 88748/SP, j. em 14-10-2012).

J4 no que tange a gravidade das infracoes, a opcao mais
adequada ¢ a sua verificacio caso a caso, aquilatando-se as conse-
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quéncias do ato infracional efetivamente praticado (ROSSATO
et. al; 2011, p. 345).

Enfim, a ultima hipotese autorizadora de aplicacio de
medida de internacio (e também semiliberdade) é o descum-
primento reiterado e injustificado de medida anteriormente
imposta (art. 122, III).

Neste caso, a restricio da liberdade ndo poderd exceder
a trés meses e deve ser judicialmente decretada apds o devido
processo legal (art. 122, § 1°), no qual é imprescindivel a oitiva
prévia do reeducando, a luz do que dispde o enunciado de
numero 265 da Sumula do Tribunal da Cidadania.

3.7 Medidas de protecdao aplicadas como medidas
socioeducativas

As medidas de protecio insertas no art. 101, [ a VI, também
podem ser aplicadas ao adolescente infrator, nos termos do art.
112, VII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Sao elas: encaminhamento do adolescente aos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade; orientacio,
apoio e acompanhamento temporarios; matricula e freqtiéncia
obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
inclusio em programa comunitirio ou oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente; requisicio de tratamento
médico, psicologico ou psiquitrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; e inclusio em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientacio e tratamento a alcoolatras e toxicomanos.

Saliente-se ser possivel a cumulacio de medidas prote-
tivas com medidas socioeducativas nao restritivas de liberdade
sempre que a natureza de cada uma das medidas cumuladas
forem compativeis entre si (SARAIVA, 2002, p. 99).

Contudo, a cumulacio das duas estirpes de medidas nio é
pacifica. A titulo de exemplo, cita-se que no Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul ha quem nio admita tal expediente ao
argumento de que a medida socioeducativa em meio aberto
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deveria atender as necessidades dos adolescentes, o que tornaria
desnecesséria a aplicacio de eventuais medidas protetivas (TJRS,
72 Camara Civel, Agravo de Instrumento 70051384725, j. em
04-10-2012).

Alfim, ha que se deixar claro que as medidas protetivas apli-
cadas em sede de persecucio socioeducativa ostentam contetdo
fortemente pedagdgico, porquanto sio vocacionadas ao forta-
lecimento dos vinculos familiares e comunitirios (SOTTO

MAIOR, 2010, p. 537).

4 PARAMETROS NORMATIVOS DE APLICAGAO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Consoante se defendeu no item dois deste artigo, o
ponto fulcral do Direito Infracional ¢ o resgate do adolescente
infrator, redirecionando-o a um ambiente adequado e no qual
seja respeitada sua condicio de pessoa em estdgio peculiar de
desenvolvimento, com seus direitos mais essenciais eficazmente
tutelados, inclusive para que com isso as chances de reincidir
em condutas antijuridicas sejam minimizadas.

O meio fornecido pela Lei n° 8.069/90 para se atingir tal
escopo ¢ a aplicacio, ao final de um processo de apuracio de ato
infracional, em que reconhecidas materialidade e autoria das
imputacdes faticas, de pelo menos uma das medidas socioedu-
cativas previstas naquele diploma normativo, as quais ja foram
abordadas individualmente no tépico imediatamente anterior.

A eleiciao de qual das tais ‘providéncias’ socioeducativas é
a mais adequada deve ser realizada, apos andlise minuciosa das
nuances do caso concreto e dos pardmetros proprios do Direito
Infracional, os quais estio normativamente previstos no Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente.

Realmente, nio se aventa a hipotese de se aplicar o método
trifasico da dosimetria penal. Em primeiro lugar, porque as leis
extravagantes que tutelam adolescentes - nio s6 o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, mas também a Lei do Sinase -, bem
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como a Constituicio da Republica, tém principios proprios
para tanto.

Além disso, impraticavel a sistematica do Codigo Penal
porque, para cada crime ou contravencio a norma incrimina-
dora ja prevé de antemio uma pena, geralmente privativa de
liberdade - mas que pode ser suspensa ou substituida - com
limites especificos, face ao seu carater precipuamente retributivo
e preventivo, enquanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente
prevé uma gama de medidas socioecudativas, a priori, passiveis
de serem aplicadas a qualquer ato infracional, a excecio das
restritivas de liberdade que, como visto, s6 podem ser aplicadas
quando presente ao menos uma das hipdteses do art. 122 do
mencionado Estatuto.

Nesse prisma, desponta a licio de Norberto de Almeida

Carride:

“As medidas socio-educativas tém por escopo também a
emenda do infrator; sio diferentes das penas, de maneira
que nio podem ser encaradas de forma idéntica. Por
isso, a escolha da medida a ser aplicada pelo magistrado
deve seguir critérios diferenciados daqueles contidos no
Codigo Penal. A aplicacio dos institutos penais e proces-
suais penais (ECA: art. 152) pode ser feita, mas sé subsidia-
riamente. Os objetivos do ECA sio pedagdgicos e ressocia-
lizantes. A norma prevé que o Juiz podera aplicar uma das
medida elencadas, de modo que se trata de uma faculdade
e nio obrigacdo. Ainda, em face do principio da excepcio-
nalidade (ECA: art. 121), todas as medidas mais brandas
devem ser impostas ao adolescente antes de serem apli-

cadas as mais gravosas” (CARRIDE, 2006, p. 359).

Enfim, repise-se que os critérios utilizados pelo Direito
Penal para aplicacio de sancdo sio vocacionados para o escopo
retributivo e muito focam no fato em si, ao passo que, o alvo
principal da persecucio socioeducativa deve recair sobre o
adolescente infrator e os possiveis caminhos pelos quais se possa
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reconduzi-lo a plena fruicio de seus direitos, respeitando-se a
sua condicio de pessoa em estagio peculiar de desenvolvimento.

Wilson Donizeti Liberati bem aquilata a diferenciacio
tracada:

“Por sua vez, o sistema de resposta estatal a pratica de ato
infracional, adotado pela Lei n. 8.069/1990, considera,
primordialmente, a pessoa que o praticou, nio estabe-
lecendo vinculo desta ou daquela medida ao tipo penal
praticado. Tal critério sera de livre escolha do julgador,
que fixara a medida socioeducativa mais adequada a socia-

lizacdo do infrator” (LIBERATI, 2006, p. 145).

Deste modo, rechacada eventual apropriacio dos critérios
penais dosimétricos, passa-se a verificar os critérios proprios do
Direito da Crianca e do Adolescente, iniciando pelos insertos
na Constituicio da Republica, por questoes de hierarquia
normativa, e depois os previstos na legislacio extravagante.

4.1 Parametros constitucionais

No capitulo VII do Titulo que regulamenta a Ordem
Social, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil, ressal-
tando os direitos fundamentais da crianca, do adolescente e
do jovem, e albergando a Teoria da Protecdo Integral, dispoe
que a aplicacio das medidas socioeducativas privativas de liber-
dade - semiliberdade e internacao - devem obedecer aos princi-
pios da brevidade e da excepcionalidade, bem como respeitar a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento'.

17 “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a ali-
mentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagado, exploragéo, violéncia, cruel-
dade e opresséo. (...) § 3° - O direito a protegédo especial abrangera os seguintes
aspectos: (...) V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e res-
peito a condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagéo
de qualquer medida privativa da liberdade;”
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez,
reproduz o comando constitucional ao disciplinar a medida
de internacdo, cujos preceitos, como visto anteriormente, sio
também apliciveis a semiliberdade: “Art. 121. A internacio
constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicio peculiar
de pessoa em desenvolvimento”.

Os trés parametros citados, malgrado sejam textualmente
afetos as medidas de semiliberdade e de internacio, sdo passiveis
de serem aplicados, no que couber, quando da imposicio das
outras medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente.

A titulo de exemplo, podese dizer que nio ha muito
sentido em se invocar a brevidade quanto a medida de adver-
téncia, ja que ela consiste numa admoestacio verbal imediata,
mas ¢ oportuna sua avaliacio quando impostas, por exemplo, a
liberdade assistida e/ou a prestacio de servicos a comunidade.

Nessa esteira, quanto a duracio das medidas sociedu-
cativas, o que se relaciona com a desejada brevidade, ensina
Wilson Donizeti Liberati:

“Para sustentar o microssistema de individualizacio das
medidas socioeducativas, o Estatuto estabelece a individu-
alizacdo das seguinte forma: a) duas medidas socioeduca-
tivas nio tém termos de inicio e fim estabelecidos pela lei:
a medida de Adverténcia é executada (...) em ato imediato a
decisdo, de forma verbal e a medida de Obrigacdo de reparar
o dano, (...) também executada, de pronto, pelo juiz da
sentenca do processo de conhecimento; b) a medida de
Prestacdo de Servicos & Comunidade consiste na realizacio de
tarefas gratuitas de interesse geral (...) por prazo fixado em
até seis meses, no maximo, cumpridas em jornadas de oito
horas semanais (...); ¢) a medida de Liberdade Assistida (...)
sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida
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por outra medida; d) as medidas de Insercdo em Regime de
Semiliberdade e de Internacdo, principais instrumentos de
restricio de liberdade do jovem infrator, nio comportam
prazo determinado. Todavia, determina que sua manu-
tencao deva ser reavaliada, no maximo a cada seis meses,
sendo de trés anos seu termo final, com liberacio compul-
soria aos vinte e um anos de idade” (LIBERATI, 2006, p.
135-136).

Portanto, conclui-se que a aplicacio de cada um de tais
principios varia, em maior ou menor grau, de acordo com as
caracteristicas de cada medida.

O SASC, 0o CONANDA e a UNICEF, em livreto a respeito
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, da as
seguintes orientacdes acerca dos referidos primados:

“Esses principios sio complementares e estio fundamen-
tados na premissa de que o processo socioeducativo nio se
pode desenvolver em situacdo de isolamento do convivio
social. Nesse sentido, toda medida socioeducativa, prin-
cipalmente a privacio de liberdade, deve ser aplicada
somente quando for imprescindivel, nos exatos limites
da lei e pelo menor tempo possivel, pois, por melhor que
sejam as condicoes da medida socioeducativa, ela implica
em limitacio de direitos e sua pertinéncia e duracio nio
deve ir além da responsabilizacio decorrente da decisio

judicial que impds” (SASC, 2006, p. 29).

Assim sendo, ¢ possivel dizer que, a luz do postulado
da brevidade, a medida socioeducativa deve durar o minimo
possivel e necessario a consecucio das finalidades de sua apli-
cacdo, quais sejam, o resgate do adolescente e da integridade
de seus direitos e ainda a conscientizacio quando aos efeitos de
seus atos.

Também se coaduna com tal principio a imediatidade da
imposicio da providéncia socioeducativa, pois quanto menor
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for o tempo entre a pritica de ato infracional e o inicio da
execucdo da medida socioeducativa, maior eficicia e utilidade
ela tera (VALENTE, 2005, p. 28).

No que toca a excepcionalidade, ¢ certo que as medidas
menos graves devem ser adotadas, isolada ou cumulativamente,
em preferéncia as mais gravosas (CARRIDE, 2006, p. 359).

Ainda nessa seara, ¢ mister ndo olvidar que as mais graves
de todas as medidas, as que privam a liberdade do adolescente,
s6 podem ser aplicadas uma vez constadas as fattispecies do art.
122 da Lei n° 8.069/90, e em casos agudos em que todas as
demais medidas, aplicadas solitdria ou cumulativamente, se
mostrarem absolutamente ineficazes aos fins acima elencados.

Consagrando a excepcionalidade das medidas privativas
de liberdade, cito excerto de julgado do Supremo Tribunal
Federal, o guardido do texto constitucional:

“Estatuto da crianca e do adolescente (ECA) - Interpre-
tacio. O ECA ha de ser interpretado dando-se énfase ao
objetivo visado, ou seja, a protecio e a integracdo do menor
no convivio familiar e comunitario, preservando-se-lhe,
tanto quanto possivel, a liberdade. ECA - Segregacio.
O ato de segregacio, projetando-se no tempo medida
de internacio do menor, surge excepcional, somente se
fazendo alicercado uma vez atendidos os requisitos do art.
121 da Lei 8.069/1990, ndo cabendo a indeterminacio de
prazo” (STF, HC 88.473/SP, j. em 03.062008).

Além nisso, como reforco argumentativo ao postulado da
excepcionalidade, ndo se descura a redacio do art. 45 da Lei
do SINASE, mormente quando proibe a imposicio de medida
de internacio a adolescente que ja cumpriram anteriormente
medida da mesma natureza ou que tenha ja sido transferido
para um regime menos rigoroso de cumprimento de medida,
situacdo em que Os atos posteriores que ensejariam nova inter-
nacio ficardo absorvidos por aqueles referentes & medida socio-
educativa extrema ja aplicada.
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O mencionado dispositivo, ao lado do art. 46, II, da Lei
12.584/12, que prevé a extincdo da medida socioeducativa pela
realizacio de sua finalidade, reforca a idéia da excepcionalidade
na aplicacio e na manutencio das medidas socioeducativas que
cerceiam a liberdade do adolescente infrator.

Enfim, o respeito a condicdo peculiar de pessoa em desen-
volvimento guarda relacio com a idade do adolescente a quem
se impora alguma medida socioeducativa. Em outros dizeres,
quanto menos tempo tiver passado desde que deixou de ser
crianca, menos graves hdo de ser as medidas a ele aplicadas.

Eis a justificativa para a adocio de relevante parametro:

“Em nossa sociedade, a adolescéncia é considerada
momento crucial do desenvolvimento humano, da cons-
tituicio do sujeito em seu meio social e da construcio de
sua subjetividade. As relacdes sociais, culturais, histdricas
e econdmicas da sociedade, estabelecidas dentro de um
determinado contexto, sio decisivas na constituicio da
adolescéncia. Portanto, para o pleno desenvolvimento das
pessoas que se encontram nessa fase da vida ¢ essencial
que sejam fornecidas condicoes sociais adequadas a conse-
cucio de todos os direitos a elas atribuidos” (SASC, 2006,
p. 27).

4.2 Parametros do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Além daqueles mencionados no tépico anterior, o Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente ainda prevé, especificamente
quanto a aplicacdo das medidas socioeducativas, outros critérios
em seu art. 112, § 1°: “a capacidade do adolescente de cumpri-
-la, bem como as circunstincias e a gravidade da infracio”.

Acerca de tais balizadores, Olympio Sotto Maior esclarece:

“O § 1° do art. 112 estabelece, inicialmente, que a medida
aplicada ao adolescente deve levar em conta sua capacidade
de cumpri-la, ou seja, que apresente condicdes de exeqiii-
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bilidade. E que a imposicio de medida irrealizével, além
do inerente desprestigio a propria Justica da Infancia e da
Juventude, acabaria reforcando juizo negativo (e formu-
lado com freqiiéncia pelos adolescentes) de incapacidade
ou inaptidio para as coisas da vida, provocador de inevi-
tavel rebaixamento da autoestima. Ao invés de beneficios,
a aplicacdo da medida traria prejuizos a formacio da perso-
nalidade do adolescente. A parte final do paragrafo em
tela, por outro lado, refere-se a necesséria relacao e propor-
cionalidade entre a medida aplicada e as circunstincias e a
gravidade da infracdo. A decisdo desproporcionada ou que
ndo guarde qualquer relacio com o fato infracional prati-
cado tendera a perder contato com o processo educativo
que lhe da razdao de existir, restando, nesse aspecto, indcua

ou injusta” (SOTTO MAIOR, 2010, p. 537-538).

Realmente, a analise das circunstincias e a gravidade do
fato analogo a um delito que seja praticado por adolescente dio
ao operador do Direito um norte quanto a extensio da necessi-
dade de intervencio estatal socioeducativa para fins de recupe-
racdo do adolescente:

“Ao adolescente, a submissio a uma medida socioeduca-
tiva, para além de uma mera responsabilizacio, deve ser
fundamentada nao so no ato a ele atribuido, mas também
no respeito a equidade (no sentido de dar o tratamento
adequado e individualizado a cada adolescente a quem se
atribua um ato infracional), bem como considerar as neces-
sidades sociais, psicologicas e pedagdgicas do adolescente.
O objetivo da medida ¢ possibilitar a inclusdo social de
modo mais célere possivel e, principalmente, o seu pleno
desenvolvimento como pessoa” (SASC, 2006, p. 30).

A capacidade de cumprimento da medida, por sua vez,
também deve ser aferida caso a caso, de acordo com as caracte-
risticas especificas, personalidade, ambiente familiar e historia
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de vida do individuo que sera submetido a uma das providén-
cias do art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Mas nio se cingem a este dispositivo os principios especifi-
cados pelo microssistema que tutela os que ainda nio atingiram
a maioridade sobre a aplicacio das medidas socioeducativas.

Naio se descura, nesse ponto, da literalidade do art. 100 da
Lei n° 8.069/90, que regulamenta indistintamente a aplicacio
das medidas em geral - ndo so as protetivas, mas também as
socioeducativas, por forca do art. 113 - por ele disciplinadas:

Art. 100. Na aplicacio das medidas levarse-do em conta as
necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem
ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
Paragrafo unico. Sdo também principios que regem a apli-
cacio das medidas:

[ - condicio da crianca e do adolescente como sujeitos
de direitos: criancas e adolescentes sio os titulares dos
direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como na
Constituicio Federal;

I1 - protecdo integral e prioritaria: a interpretacio e apli-
cacio de toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser
voltada & protecio integral e prioritaria dos direitos de que
criancas e adolescentes sdo titulares;

[II- responsabilidade primaria e solid4ria do poder publico:
a plena efetivacio dos direitos assegurados a criancas e
a adolescentes por esta Lei e pela Constituicio Federal,
salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, é de
responsabilidade primaria e soliddria das 3 (trés) esferas
de governo, sem prejuizo da municipalizacio do atendi-
mento e da possibilidade da execucio de programas por
entidades nio governamentais;

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a
intervencio deve atender prioritariamente aos interesses
e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da
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consideracio que for devida a outros interesses legitimos
no ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso
concreto;

V - privacidade: a promociao dos direitos e protecio da
crianca e do adolescente deve ser efetuada no respeito pela
intimidade, direito 2 imagem e reserva da sua vida privada;

VI - intervencido precoce: a intervencdo das autoridades
competentes deve ser efetuada logo que a situacio de
perigo seja conhecida;

VII - interven¢do minima: a intervencio deve ser exer-
cida exclusivamente pelas autoridades e instituicoes cuja
acdo seja indispensével a efetiva promocio dos direitos e a
protecio da crianca e do adolescente;

VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervencao deve
ser a necessaria e adequada a situacio de perigo em que a
crianca ou o adolescente se encontram no momento em
que a decisio ¢ tomada;

IX - responsabilidade parental: a intervencio deve ser
efetuada de modo que os pais assumam os seus deveres
para com a crianca e o adolescente;

X - prevaléncia da familia: na promocio de direitos e na
protecio da crianca e do adolescente deve ser dada preva-
léncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na
sua familia natural ou extensa ou, se isto nio for possivel,
que promovam a sua integracio em familia substituta;

XI - obrigatoriedade da informacio: a crianca e o adoles-
cente, respeitado seu estigio de desenvolvimento e capa-
cidade de compreensio, seus pais ou responsivel devem
ser informados dos seus direitos, dos motivos que deter-
minaram a intervencio e da forma como esta se processa;

XII - oitiva obrigatdria e participacio: a crianca e o adoles-
cente, em separado ou na companhia dos pais, de respon-
savel ou de pessoa por si indicada, bem como os seus pais

REVISTA DA ESMESC, v. 20, n. 26, 2013 | 191



ou responsdvel, tém direito a ser ouvidos e a participar nos
atos e na definicio da medida de promocio dos direitos
e de protecio, sendo sua opinido devidamente conside-
rada pela autoridade judiciaria competente, observado o
disposto nos §§ 1o e 20 do art. 28 desta Lei.

Quanto a esses preceitos insertos nos doze incisos do para-
grafo unico do artigo 100, é certo que se aplicam em maior ou
menor amplitude na seara do Direito Infracional e, além disso,
sdo autoexplicativos, dispensando maiores elucubracoes.

Alguns, porém, por serem mais afetos a aplicacio de
medidas socioeducativas, merecem breves comentarios.

Iniciando pelo caput, verifica-se que ressalta o viés peda-
gogico das medidas elencadas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, bem como privilegia as medidas que propiciem o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, o que,
em sede de medidas socioeducativas, predispde a aplicacio
daquelas nio privativas de liberdade, bem como privilegia a
prevaléncia da familia (inciso X), ja que tais medidas implicam,
total ou parcialmente, a retirada do adolescente de seu contexto
familiar.

Realmente, a semilberdade e a internacio s6 podem ser
aplicadas se constatado o enquadramento do comportamento
juvenil infracional em um dos incisos do art. 122 do Estatuto.
Porém, a reciproca nio é verdadeira, ja que, verificada a ocor-
réncia de uma das referidas hipoteses, nao havera que se aplicar
necessariamente uma das duas medidas privativas de liberdade
nominadas.

Ora, ndo é porque praticou um ato andlogo a roubo, por
exemplo, que devera se submeter irresistivelmente a semiliber-
dade ou a internacio (art. 122, I, do ECA). Tudo vai depender
na andlise dos motivos e das circunstincias do ato infracional,
e, notadamente, do histérico de vida, do contexto familiar e do
grau de fruicio que detinha dos direitos que lhe sio constitu-
cional e legalmente garantidos.
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Como na aplicacio de qualquer das medidas com génese
no microssistema da infincia e juventude, a viga mestra é a
busca pela melhor medida que, diante da andlise das nuances
do caso concreto, serd aquela proporcionalmente mais breve e
eficaz (inc. VIII) na reconducio do adolescente a um estado de
respeito pleno de seus direitos, recuperando-o.

Noutros vocabulos, malgrado a Lei n° 8.069/90 preveja,
por exemplo, a aplicacio de medida de internacio ou do regime
de semiliberdade aos crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaca contra a pessoa, tem-se que tal diretriz ndo é rigida a
ponto de obrigar o julgador, frente a ato infracional praticado
mediante grave ameaca contra a pessoa, a aplicar somente uma
das duas medidas privativas de liberdade insertas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Em verdade, repiso, a rigidez do artigo deve ser interpre-
tada em sentido contrario. Explico: o que nio se pode admitir
é que atos infracionais que nio sejam cometidos com violéncia
Ou grave ameaca contra a pessoa, ou que ndo preencham um
dos dois outros requisitos alternativos do art. 122 da Lei n°
8.069/90, deem ensejo a aplicacio de medidas socioeducativas
restritivas de liberdade - internacdo e semiliberdade.

Portanto, a presenca de um dos requisitos alternativos
do aludido dispositivo ¢ condicio indispensavel a aplicacio de
medida socioeducativa privativa de liberdade, mas nio impoe,
por si s6, a aplicacdo da internacio ou do regime de semiliber-
dade, porquanto ¢é possivel, a luz das circunstincias do caso
concreto e das condicoes pessoais do adolescente, a imposicio
de medida socioeducativa menos gravosa, sempre que se mostrar
mais adequada a boa formacido da pessoa em estégio peculiar de
desenvolvimento.

Trata-se de uma interpretacio mais benéfica a pessoa
em desenvolvimento, que se encontra em época peculiar de
sua vida, e condizente com o sistema de protecio as criancas
e adolescentes, que também privilegia a convivéncia familiar e
social e a preservaciao dos direitos dos adolescentes.
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Além disso, ¢ a opcio que melhor se coaduna com o
escopo principal da persecucio socioeducativa, qual seja,
ressocializar, reinserir o adolescente de forma saudavel na
familia e na comunidade em que vive, melhorando seu
bom relacionamento com os semelhantes, dando-lhe exem-
plos de respeito, mostrando-lhe os valores corretos a serem
observados na sedimentacio de sua personalidade.

De fato, reitero, apesar de inegaveis os objetivos retribu-
tivos do Direito Infracional, os olhos dos operadores juridicos,
nessa seara, quando da eleicio de uma ou mais medidas socio-
educativas, devem se voltar principalmente ao melhor inte-
resse da pessoa em desenvolvimento, ao resgate do adolescente
infrator com sua consequente reinsercio em ambiente favoravel
ao seu sadio crescimento.

No que toca ao postulado da condicio da crianca e do
adolescente como sujeitos de direitos (inciso I), nio se pode
perder de vista o fato de que, como pessoas, os que nio comple-
taram dezoito anos sio credores de prestacdes positivas por
parte do Estado, da sociedade e da familia e, além de compar-
tilhar dos mesmos direitos dos adultos, ainda desfrutam de
alguns que lhes sido proprios, como o proprio direito de brincar
(ROSSATO et. al.; 2011, p. 81). Na seara do Direito Infracional,
ainda detém garantias processuais peculiares, nos termos dos
arts. 110 e 111 da Lei n° 8.069/90”.

Outro principio que merece destaque é o da intervencio
precoce (inciso VI), através do qual as providéncias tomadas
pelo poder publico devem ocorrem o mais cedo possivel, para
que o adolescente tenha seus direitos restabelecidos o quanto
antes, sendo devolvido a um curso sadio de desenvolvimento
pessoal, social e familiar.

Assim, a intervencdo precoce, em termos de aplicacio de
medidas socioeducativas, relaciona-se com as premissas da propor-
cionalidade e da atualidade (inciso VIII), as quais comandam que
a atuacdo estatal deve ser o maximo possivel contemporinea a
época do ato analogo a crime ou contravencio penal.
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Portanto, caso nio seja ao adolescente concedida remissio,
o procedimento de apuracio de ato infracional deve ser célere
a ponto de corresponder a uma rapida medida que pelo adoles-
cente possa ser relacionada com a pratica antijuridica, potencia-
lizando os efeitos pedagdgicos da medida socioeducativa even-
tualmente infligida.

Especificamente quanto a proporcionalidade, a medida
eleita deve guardar proporcio com a gravidade do fato
(CARRIDE, 2006, p. 313), no sentido de nio se aplicar aquelas
que sejam graves a condutas menos significativas e, além disso,
ser aquela que mais se mostre necessiria e adequada a recu-
peracio do adolescente (ROSSATO et. al; 2011, p. 82), ndo
aniquilando direitos seus.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar o interesse supe-
rior da crianca e do adolescente que, nas palavras de Eduardo
Rezende de Melo, tem natureza de garantia:

“Ele limita as faculdades do Estado para intervir nos
assuntos relacionados a infincia e a adolescéncia, impondo-
lhes, a0 mesmo tempo, obrigacdes, tomando o superior
interesse da crianca como uma consideracio primordial
no exercicio de suas atribuicoes, na mesma medida em que
criancas e adolescentes tém direitos que devem ser respei-
tados e promovidos. Neste sentido, o principio assume o
carater de verdadeira garantia, isto é, vinculo normativo
idoneo para assegurar a efetividade dos direitos subjetivos.
Como principio garantista, o interesse superior significa
fundamentalmente a satisfacio dos direitos de criancas e

adolescentes” (MELQO, 2010, p. 426).

Deste modo, o principio em tela reafirma o escopo do
resgate dos direitos do adolescente mediante aplicacio de
medida socioeducativa apta a reconduzi-lo a um contexto fami-
liar saudavel e apto ao seu bom desenvolvimento.
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4.3 Parametros previstos na Lei do SINASE
A Lei n° 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo - SINASE, regulamenta a execucio
das medidas impostas a adolescente que comprovadamente tenha
praticado ato andlogo a crime ou contravencio penal.

Para Alexandre Morais da Rosa, “O SINASE, apesar de
nio ter expresso em sua denominacido, configurase em um
‘Plano’, no qual as acdes objetivam o atendimento condizente
para adequacdo aos seus direitos dos adolescentes autores de
atos infracionais” (ROSA et al, 2011, p. 348).

A lei extravagante em tela traz, em seu art. 35, algumas
balizas para o intérprete em sua atividade de aplicacio de medidas
socioeducativas, textualmente nominando-as de ‘principios’:

“Art. 35. A execucido das medidas socioeducativas reger-se-
-4 pelos seguintes principios:

[ - legalidade, ndo podendo o adolescente receber trata-
mento mais gravoso do que o conferido ao adulto;

I - excepcionalidade da intervencdo judicial e da impo-
sicio de medidas, favorecendo-se meios de autocompo-
sicdo de conflitos;

III - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaura-
tivas e, sempre que possivel, atendam as necessidades das
vitimas;

IV - proporcionalidade em relacio a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido,
em especial o respeito ao que dispoe o art. 122 da Lei no

8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

VI-individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades
e circunstincias pessoais do adolescente;

VII - minima intervencdo, restrita ao necessario para a
realizacio dos objetivos da medida;
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VIII - ndo discriminacio do adolescente, notadamente em
razio de etnia, género, nacionalidade, classe social, orien-
tacio religiosa, politica ou sexual, ou associacio ou perten-
cimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitéarios
no processo socioeducativo”.

Muitos dos pardmetros previstos no supracitado artigo sao
também literalmente previstos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (incisos II, IV, V, VII e IX). Foram eles abordados,
direta ou indiretamente, no topico anterior (art. 100, caput, e
seu pardgrafo unico, incisos VI, VII, VIII e X, do ECA) e, por
isso, agora o foco passa aos remanescentes.

A funcio do principio da legalidade no processo de
execucio de medida socioeducativa é explicada com proprie-
dade por Wilson Donizeti Liberati:

“A regra da legalidade na execucio tem como objetivo,
primordialmente, impedir que os excessos ou desvios de sua
finalidade afetem a dignidade e a humanidade do infrator.
Em outras palavras, a Administracio Publica e os ¢rgaos
jurisdicionais deverdo aplicar a lei, segundo seus precisos
comandos, vetada a criacio de novos direitos ou obriga-
coes, importando sua efetividade nas regras sobre as moda-
lidades de execucio das inflicoes impostas” (LIBERATI,
2006, p. 152).

Por sua vez, a desejada preponderancia das praticas restau-
rativas reflete antes de tudo a preponderincia do cunho ressocia-
lizador ao escopo retributivo das medidas socioeducativas, ja que
privilegia o atendimento as necessidades das vitimas, na medida
do possivel, bem como se constitui em uma forma de conscientizar
o adolescente das consequéncias que seus atos podem ocasionar
para os demais individuos da sociedade onde entrega.

O comando da individualizacio da medida socioeducativa
A luz da idade, capacidade e circunstincias pessoais do adoles-
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cente demonstra a preocupacido dos instrumentos normativos
que regulamentam a aplicacio e execucio de medidas socioedu-
cativas com a pessoa em peculiar estigio de desenvolvimento,
almejando sua reestruturacio social, psicologica e familiar.

A proibicio de discriminacio do adolescente ¢ um consec-
tario dos direitos constitucionalmente previstos da igualdade e
da nio discriminacio (arts 3°, IV, e 5°, caput, e seus incisos | e
XLI).

O citado principio tem dado respaldo para que o operador
juridico assegure que o adolescente tenha, no minimo, um trata-
mento processual que lhe confira as mesmas garantias atribu-
idas aos imputdveis, além daquelas que lhe sio proprias, insertas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e que se justificam em
sua condicio de pessoa em peculiar estagio de desenvolvimento.

Alfim, ainda ha mencionar o teor do art. 42, § 2°, da Lei
do SINASE: “Art. 42 (...) § 2° A gravidade do ato infracional, os
antecedentes e o tempo de duracio da medida nio sdo fatores
que, por si, justifiquem a ndo substituicio da medida por outra
menos grave .

Trata-se de uma proibicio de utilizacio isolada dos para-
metros nele elencados, sem o amparo de demais argumentos
razodveis, para fins de se obstar a substituicio de uma medida
que esta sendo executada por outra mais benéfica.

Apesar de se tratar de um dispositivo com aplicacio textu-
almente afeta a0 momento da execucio de medidas socioedu-
cativas, ndo ha obice para que sejam balizadores do julgador
quando, no ato final do processo de apuracio de ato infracional,
aplicar ao adolescente uma ou mais medidas socioeducativas.

5 CONCLUSAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente nio prevé, como
o faz o Direito Penal, um sistema de critérios legais que de
antemaio fixe qual a medida socioeducativa abstratamente apli-
cavel a cada ato analogo a crime ou contravencio, e nem esti-
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pula patamares minimos e maximos de tempo de cumprimento
de medidas socioeducativas para cada fato tipico.

Destarte, a aplicacio de medidas socioeducativas implica
necessariamente numa atividade hermenéutica em que o magis-
trado detém maior discricionariedade para eleger qual(is) da(s)
medida(s) socioeducativa(s) sio mais adequadas a cada caso
concreto.

A referida atividade jurisdicional, contudo, nio é arbi-
traria, uma vez que o magistrado deve observar os parametros
normativos afetos ao Direito Infracional.

H4 critérios insertos na Constituicio da Republica e na
legislacio extravagante, estes previstos niao s6 na Lei n° 8.069,/90
- Estatuto da Crianca e do Adolescente - como também na Lei
n° 12.594/2012 - a Lei do SINASE.

No conjunto de todos os principios norteadores da eleicio
de medidas socioeducativas, ha alguns de carater geral, que se
aplicam indistintamente a qualquer medida, como a proporcio-
nalidade, e também outros que, apesar de serem originalmente,
pela letra da lei, vocacionados a medidas especificas, como a
brevidade, podem ser, em maior ou menor grau, utilizados na
eleicio de todas as medidas, quando nio contraste com a natu-
reza de cada qual.

Desta forma, o operador juridico, ao eleger qual ou quais
das medidas socioeducativas serio impostas ao adolescente
infrator que comprovadamente tenha cometido ato analogo a
crime ou contravencio, deve procurar sopesar todos os postu-
lados aqui expostos, para entdo obter um resultado mais fide-
digno com os escopos da persecucio socioeducativa.

E ¢é justamente este o ponto central que deve guiar o magis-
trado durante toda a atividade jurisdicional relativa ao Direito
Infracional, nio s6 no desenrolar processual mas, acima de
tudo, no ato final do processo de apuracio de ato infracional,
a sentenca que, caso condenatoria, determinara a submissao do
adolescente a uma medida socioeducativa.

Conclui-se, assim, que a utilizacio de cada um dos postu-
lados, dos balizadores abordados neste estudo, deve se pautar
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pela constante busca da concretizacio dos escopos da perse-
cucio socioeducativa, calcada na Teoria da Protecdo Integral, os

quais correspondem, essencialmente, a recuperacio do adoles-
cente infrator sob o viés pedagdgico e a sua reinsercio em um
ambiente propicio ao seu sadio crescimento fisico e psiquico,
onde seus direitos fundamentais sejam resgatados e seja respei-
tada sua condicio de pessoa em estagio peculiar de desenvolvi-
mento, escopos estes que a que se deve conferir preponderancia
em relacdo aos fins outros do Direito Infracional, nomeada-
mente os retributivos e punitivos.
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