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Resumo: O presente artigo, inicialmente, apre-
senta o problema das dificuldades de compati-
bilizacdo da imunidade tributdria do livro entre
suas duas vertentes, quais sejam, a impressa e a
eletrénica, como sendo o grande obstdculo a ser
superado pelo Direito Constitucional e Tributario.
Em seguida, versa sobre os rumos interpretativos
atuais da imunidade tributdria sobre livros, jornais,
periddicos e o papel destinado a sua impressao. Na
sequéncia, estuda a interpretacdo relativa espe-
cificamente ao livro eletrénico, inclusive a luz da
sua jurisprudéncia, concluindo por seu pleno cabi-
mento.
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1 INTRODUGAO

O presente estudo tem por objeto a imunidade tributaria
do livro eletronico, a qual, como quaisquer das outras espécies,
¢ vista enquanto inserta em norma constitucional que co-deli-
neia a competéncia tributaria e, mais especificamente, o poder
de tributar, sendo este um tema pétrio por exceléncia.

1 Parte das idéias aqui desenvolvidas apresentam-se contidas na dissertagado de
mestrado do autor, sendo aqui revistas e ampliadas [vide Imunidades tributarias.
Sé&o Paulo, 2002, 144 p., Dissertacéo (Mestrado em Direito), Faculdade de Direito
da Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo].

2 Mestre e Doutor em Direito Publico pela PUC/SP.Professor da PUC/SP.Advogado
no Brasil e em Portugal. E-mail: robertocsgcaldas@uol.com.br.
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As imunidades tributdrias, como um todo, sio tratadas
com institutos afins, de Direito Constitucional e Tributério,
mediante uma conceituacio que permite as ver consubstan-
ciadas em normas juridicas impregnadas de um modal proibitivo
de conduta legiferante a respeito de certas pessoas, matérias ou
circunstancias. Conceitos como de “nido-incidéncia”, “exclusio
ou exoneracio de competéncia”, “limitacio constitucional ao
poder de tributar”, dentre outros, em regra sio tratados, para
as criticas pertinentes, quando em relacdo as imunidades tribu-
tdrias.

O seu tema, no mais das vezes, também enseja que se esta-
beleca breve paralelo com as isencoes, buscando uma diferen-
ciacio mais precisa entre as imunidades tributarias de eficacia
contida e as isencdes heteronomas’, circunstincia em que as
funcoes das leis complementares, ao veicularem matéria tribu-
taria, sdo objetivamente diferenciadas.

A par da sua conceituacdo e dos conceitos fundamentais
dos institutos parelhos, ¢ comum partir-se para a analise de suas
classificacdes mais uteis, ou melhor, mais adequadas, consen-
tAneas para com o ordenamento juridico indigena, de sorte
a permitir uma melhor interpretacio e identificacio das suas
varias manifestacdes constitucionais - cerca de 30 (trinta) delas,
numero bastante expressivo quando comparado com as Consti-
tuicoes brasileiras passadas.

Essa linha de analise é que autoriza verse a tendéncia do
legislador constituinte dela se ter utilizado para alcancar os inte-

3 José Souto Maior Borges a respeito deixa claro que “As isengbes pela Unido de
impostos estaduais e municipais constituem espécies de exoneragbes fiscais que
certa feita nomeei “limitac6es heterbnomas de direito interno”, visando a distingui-
-las das isengbes outorgadas pela propria pessoa constitucional competente para
a instituicdo dos impostos de que ela mesma isenta. Isengbes, essas Ultimas, que
correspondem a autolimitagdo do poder de tributar, “limitagbes autbnomas” por-
tanto (cf. Isengées Tributdrias, 1% ed., 1969, p. 227). Suponho que, a partir dai, a
dicotomia isengbes autbnomas/isengbes heterébnomas fez fortuna na doutrina bra-
sileira...” [“Isengbes em tratados internacionais de impostos dos Estados-membros
e Municipios”. In: LOPEZ DIAZ, Antonio et alii. Direito tributario: estudos em home-
nagem a Geraldo Ataliba. MELLO, Celso Anténio Bandeira de (Org.). Sdo Paulo :
Malheiros Editores, 1997, p. 177, n® 5.3].
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resses coletivos que pretendeu ver resguardados da tributacdo
em geral, de modo a implicar, na mesma proporcio, uma maior
atencdo dos seus intérpretes, quando da busca do seu sentido e
amplitude.

E consabido que a imunidade tributaria, quando gene-
ricamente considerada, por ser naturalmente elevada ao mais
relevante dos institutos exoneratdrios, impondo uma barreira
intransponivel ao poder de tributar, necessita ser interpretada
de modo evoluido, pois s6 assim adequada para atender aos
anseios e necessidades sociais a que se presta.

E esse exercicio de interpretacio para busca do seu sentido
e amplitude é que ora se desenvolve a luz de uma especifica
circunstincia, qual seja, a do livro eletronico, mediante corte
metodoldgico a tomar como supedineo, como pressuposto, o
conjunto de idéias ja estabelecidas em trabalho afim a respeito
da hermenéutica constitucional das normas de competéncia
tributéaria (atributivas e desonerativas)*.

2 CONSIDERAGOES EM TORNO DA INTERPRETAGAO
DA IMUNIDADE TRIBUTARIA SOBRE LIVROS,
JORNAIS, PERIODICOS E O PAPEL DESTINADO A SUA
IMPRESSAO (ART. 150, VI, “D”, DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988)

A imunidade tributaria a respeito do livro eletronico e a
exegese inclusive sobre a sua existéncia passam pelo precipuo
entendimento da amplitude, extensio da prescricio havida no
art. 150, VI, “d”, da Constituicio Federal de 1988, ou seja,
sobre o que se deve ter por “livros, jornais e peridédicos”, sem
se olvidar da referéncia feita expressamente ao insumo “papel
destinado a sua impressio”.

4 CALDAS, Roberto Correia da Silva Gomes. “Breves consideragdes em torno da
interpretagéo constitucional das normas de competéncia tributaria (atributivas e
desonerativas)”. Interesse Publico. Belo Horizonte : Editora Férum, ano 11, n° 57,
set./out. 2009, p. 157-171.
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E de se ver que a norma constitucional, em sua literali-
dade, ndo vinculou expressamente os livros, jornais e periodicos
ao insumo papel, apenas a ele também se referindo como mais
um dos bens juridicos objeto da exoneracio em tela, sem que,
outrossim, tenham sido explicitados os motivos que levaram
a se estabelecer a delimitacio da competéncia tributaria dessa
maneira.

As suas finalidades extrajuridicas, assim, sio conhecidas
como sendo o amparo, estimulo e difusio da cultura (enten-
dida enquanto manifestacio do ser humano), através dos
livros, periodicos e jornais, fomentando o desenvolvimento
pela aprendizagem do individuo ao mesmo tempo em que se
viabiliza a manifestacio irrestrita e livre do pensamento, inclu-
sive no exercicio critico ou de promocao partiddria, conforme
se extrai mais precisamente das diretrizes de politicas publicas
nacionais para o livro, tal qual dispostas no art. 1°, Il e IX, da
Lei n° 10.753/03.

Essa inspiracio politica de liberdade de pensamento,
cultural e desenvolvimentista se estende igualmente ao insumo,
ao meio baésico, tradicional e mais comum de veiculacio
das publicacoes, qual seja, o papel de impressio’; saberse se
somente a ele, nesses tempos de grande avanco tecnolégico, é o
hodierno desafio aos exegetas tributario-constitucionais.

Nesse contexto, essa norma constitucional-tributdria
desonerativa, verdadeira condicionante enddgena parcial, na
diccio de Aires Fernandino Barreto® - vez dirigir-se apenas aos
impostos -, objetiva ou real - vez ser em funcio do objeto alvo

5 Observa-se, de antemao, que sob um prisma eminentemente pragmatico, essa
espécie de exoneragao tributaria propicia o barateamento do custo e das ativi-
dades que instrumentam o expediente de producgao das obras literarias, vez que
atinge diretamente o insumo mais comum e usual para a veiculagdo de qualquer
mensagem que se queira propalar.

6 “Limites da competéncia tributaria municipal”. In: GASPARINI, Diogenes et alii.
O Municipio e a constituinte: anais do XI encontro nacional de procuradores mu-
nicipais. COSTA, Irany Gongalves da (Coord.). Uberlandia : ABC-SABE, 1985, p.
87-89.
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da exacdo’ -, deve ser interpretada dentro de uma integracio
evolutiva, mediante o emprego da técnica construtivista das
normas constitucionais, conforme ja se asseverou ®.

[sso significa que através da interpretacio evolutiva, otimi-
zada pelo construtivismo constitucional, ¢ que se descobre se
a imunidade tributaria em tela pode ser estendida aos demais
insumos a luz de um conceito amplo de “livro”, inclusive consi-
derando-se os primados positivados nessa previsio constitu-

7 Ruy Barbosa Nogueira assim externou suas ligdes a respeito dessa classifica-
¢ao das exoneragdes tributarias: Subjetiva é a incidéncia, isen¢do ou imunidade
prevista em razdo da pessoa: ratione personae. Objetiva é a incidéncia, isengdo
ou imunidade prevista em razao do objeto tributado: ratione materiae. Subjetiva-
-objetiva - na amplitude da casuistica das situacbes, as vezes deparamos com
disposi¢bes que levam em conta ndo s6 aspectos objetivos mas, concomitante-
mente, subjetivos. Nem sempre é facil destacar a predominéncia ou maior carga
de um desses dois aspectos. Se na vontade objetiva na lei ordinaria ou na Cons-
tituicdo transparecem ambos é porque estes aspectos estao consorciados.(Curso
de direito tributario. Sao Paulo : Saraiva, 1995, p. 169-170).

8 E o construtivismo constitucional, h& muito lecionado por José Horécio Meirel-
les Teixeira e mais contemporaneamente esclarecido por Luis Roberto Barroso. O
construtivismo ndo inova aquilo constitucionalmente estipulado, sendo a maneira
mais autorizada de se obter, em um caso concreto, ndo expressamente previsto
na norma constitucional, o seu verdadeiro conteudo de aplicagdo... Essa técnica
construtivista de interpretagdo constitucional expressa, na aplicagao do Direito ao
fato concreto, a necessidade de uma adaptacao evolutiva que o sistema juridico
deve ter diante das alteragbes naturais e constantes do sistema social para que
néo entre em colapso por conta do seu fechamento operacional, corresponden-
do, em ultima ratio, a técnica interpretativa que incorpora as alteragbes sociais
valorativas mais fundamentais mediante a aplicagdo contemporanea do direito
positivo. Vé-se, claramente, que a interpretagdo evolutiva, por meio da técnica
construtivista, é a UGnica capaz de haurir, do prisma cognitivo do sistema juridico,
a precisa dimensdo semantico-pragmatica indeclinavel para que os conflitos pos-
sam ser adequadamente regrados (e decididos em atencéo aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, a luz do art. 5% da Lei n°® 4.657, de 04 de setembro
de 1942 — Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil) e, no estudo ora realizado, permi-
tir uma melhor identificagdo das normas de competéncia tributaria (atributivas e
desonerativas) na Constituicao Federal de 1988 (CALDAS, Roberto Correia da
Silva Gomes. “Breves consideragdes em torno da interpretacdo constitucional das
normas de competéncia tributaria (atributivas e desonerativas)”. Interesse Publico.
Belo Horizonte : Editora Férum, ano 11, n° 57, set./out. 2009, p. 165-166). E de se
guardar na retentiva que na interpretagéo constitucional, um método ndo exclui o
outro durante o processo de busca do sentido da norma, havendo apenas a preva-
|éncia de um, ou uns, em relagado aos demais, conforme a circunstancia enfocada.
E sobre a diferenciacdo entre as técnicas interpretativas constitucionais, quais se-
jam, a evolutiva, a da mutagdo e a da construgéo, ver-se as precisas e objetivas
licdes de Eduardo Ribeiro Moreira (“Conselhos constitucionais”. Revista de direito
constitucional e internacional : Cadernos de direito constitucional e ciéncia politica.
Séo Paulo : Editora Revista dos Tribunais, ano 18, n® 71, abr./jun. 2010, p. 59-61).
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cional, ou se a mencio expressa ao papel de impressao ¢ vincu-
lante a idéia juridica que dele se deve ter.

E, dentre os percalcos mais comuns a serem enfren-
tados pelos intérpretes dessa espécie de imunidade tributaria,
conforme se extrai da casuistica, tem-se, por exemplo, as tenta-
tivas do Fisco de tributar periodicos ou publicacoes de teor
especializado, pretensamente desprovidos do intuito difusor
cultural’, ou, ainda, itens publicitarios que se revelariam desvin-
culados dos propdsitos imunizantes'®. Outra situacdo de dificul-

9 O preceito da alinea d do inciso VI do artigo 150 da Carta da Republica alcanga as
chamadas apostilas, veiculo de transmissdo de cultura simplificado (RE 183.403,
Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 7-11-00, DJ de 4-5-01. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&doc 1D=227327>.
Acesso em: 05/03/2011); ‘Album de figurinhas’. Admissibilidade. A imunidade
tributaria sobre livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao tem
por escopo evitar embaragos ao exercicio da liberdade de expressao intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, bem como facilitar o acesso da populagdo
a cultura, a informagédo e a educagdo. O Constituinte, ao instituir esta benesse,
néo fez ressalvas quanto ao valor artistico ou didatico, a relevancia das informa-
¢bes divulgadas ou a qualidade cultural de uma publicagdo. Ndo cabe ao aplica-
dor da norma constitucional em tela afastar este beneficio fiscal instituido para
proteger direito tao importante ao exercicio da democracia, por forga de um juizo
subjetivo acerca da qualidade cultural ou do valor pedagégico de uma publicagéo
destinada ao publico infanto-juvenil (RE 221.239, Rel. Min. Ellen Gracie, julga-
mento em 25-5-04, DJ de 6-8-04; Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/
paginador.jsp?docTP=AC&doclD=249506>. Acesso em: 05/03/2011). No mesmo
sentido: RE 179.893, Rel. Min. Menezes Direito, julgamento em 15-4-08, 12 Tur-
ma, DJE de 30-5-08 (Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.
jsp?docTP=AC&doclD=530461>. Acesso em: 05/03/2011). Imunidade tributaria
(livros, jornais e periodicos): listas telefénicas. Firmou-se a jurisprudéncia do STF
no sentido de que a imunidade constitucional assegurada a publicagdo de peri6-
dicos impede a cobranga de ISS sobre a edigao de listas telefénicas (RE 114.790,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 12-8-97, DJde 3-10-97; Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp? docTP=AC&doclD=205100>.
Acesso em: 05/03/2011).

10 Encartes de propaganda distribuidos com jornais e periédicos. ISS. Art. 150, VI, d,
da Constituigdo. Veiculo publicitario que, em face de sua natureza propagandis-
tica, de exclusiva indole comercial, ndo pode ser considerado como destinado
a cultura e a educacgéo, razdo pela qual ndo esta abrangido pela imunidade de
impostos prevista no dispositivo constitucional sob referéncia, a qual, ademais,
ndo se estenderia, de qualquer forma, as empresas por eles responsaveis, no
que concerne a renda bruta auferida pelo servigo prestado e ao lucro liquido ob-
tido (RE 213.094, Rel. Min. limar Galvao, julgamento em 3-8-99, DJ de 15-10-99;
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&doc
ID=244565>. Acesso em: 05/03/2011). O fato de as edigbes das listas telefoni-
cas veicularem anuncios e publicidade ndo afasta o beneficio constitucional da
imunidade. A insergdo visa a permitir a divulgagdo das informagbes necessa-
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dade que se pode mencionar, ¢ a duvida a respeito de a imuni-
dade sub examine abarcar apenas os impostos ou também os
demais tributos!!, relacionados ou ndo aos demais insumos'?. E,

rias ao servigo publico a custo zero para os assinantes, consubstanciando aces-
sorio que segue a sorte do principal. Precedentes : Recurso Extraordinario n.
101.441/RS, Pleno, Relator Ministro Sydney Sanches, RTJ n° 126, pagina 216
a 257, Recurso Extraordinario n. 118.228/SP, Primeira Turma, Relator Ministro
Moreira Alves, RTJ n. 131, pagina 1.328 a 1.335, e Recurso Extraordinario n.
134.071-1/SP, Primeira Turma, Relator Ministro llmar Galvéo, Diario da Justiga de
30 de outubro de 1992 (RE 199.183, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 17-
4-98,DJ de 12-6-98; Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=236553>. Acesso em: 05/03/2011).

11 A imunidade prevista no art. 150, VI da Constituigdo Federal ndo alcanga a con-
tribuicdo para o PIS, mas somente os impostos incidentes sobre a venda de li-
vros, jornais e periédicos (RE 211.388-ED, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamen-
to em 10-2-98, DJ de 8-5-98; Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/ paginador/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=50360>. Acesso em: 16/02/2011). Sendo as
contribuigbes para o FINSOCIAL modalidade de tributo que ndo se enquadra
na de imposto, segundo o entendimento desta Corte em face do sistema tribu-
tario da atual Constituigdo, ndo estao elas abrangidas pela imunidade tributaria
prevista no artigo 150, VI, d, dessa Carta Magna, porquanto tal imunidade sé diz
respeito a impostos (RE 141.715, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 18-
4-95, DJ de 25-8-95; Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=208951>. Acesso em: 05/03/2011). A imunidade tributaria
prevista na alinea “d” do inciso VI do artigo 150 da Constituicdo do Brasil nao
alcanca as contribuicbes para a seguridade social, ndo obstante sua natureza
tributaria, vez que imunidade diz respeito apenas a impostos. Precedentes (RE
342336 AgR / RS, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 20-03-07, DJe de 17-5-
07; Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?
id=452060>. Acesso em: 05/03/2011).

12 Imunidade conferida pelo art. 150, VI, d da Constituicdo. Impossibilidade de ser
estendida a outros insumos ndo compreendidos no significado da expressédo ‘pa-
pel destinado a sua impresséo’. Precedentes do Tribunal (RE 324.600-AgR, Rel.
Min. Ellen Gracie, julgamento em 3-9-02, DJ de 25-10-02; Disponivel em: <http://
redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=351956>. Acesso em:
05/03/2011). No mesmo sentido: RE 244.698-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, jul-
gamento em 7-8-01, DJ de 31-8-01 (Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/pagina-
dor/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=333415>. Acesso em: 05/03/2011). Nao ha
de ser estendida a imunidade de impostos prevista no dispositivo constitucional
sob referéncia, concedida ao papel destinado exclusivamente a impressao de
livros, jornais e periédicos, aos servigos de composi¢cdo grafica necessarios a
confecgao do produto final (RE 230.782, Rel. Min. limar Galvao, julgamento em
13-6-00, DJ de 10-11-00; Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/ pagi-
nador.jsp?docTP=AC&doclD=253467>. Acesso em: 05/03/2011). ICMS. Imunida-
de tributaria que alcanga os materiais relacionados com o papel. Art. 150, VI, d,
da Constituicdo Federal. Precedentes. Agravo regimental em que se pretende
o reexame da matéria, com base na alinea c do inciso VI do art. 150 da Consti-
tuicdo Federal, por se tratar de entidade sindical de trabalhadores. Acérddo do
Tribunal de origem que, com base em elementos probatérios dos autos, assen-
tou que as impressbes graficas realizadas pelo Impetrante estdo dissociadas de
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dentre os insumos, algumas situacoes ja se mostram pacificadas,
como ¢ exemplo a do papel fotografico e filme, a luz da Sumula

n° 657 do Supremo Tribunal Federal, de 2003".

sua atividade essencial (RE 281.901-AgR, Rel. Min. Néri da Silveira, julgamento
em 12-6-01, DJ de 31-8-01; Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/pa-
ginador.jsp? docTP=AC&doclD=336500>. Acesso em: 05/03/2011). Jornal. Imu-
nidade tributaria. CF, art. 150, VI, d. O Supremo Tribunal Federal decidiu que
apenas o0s materiais relacionados com papel (papel fotografico, papel telefoto,
filmes fotograficos, sensibilizados, ndo impressionados, para imagens monocro-
maticas, papel fotografico p/ fotocomposi¢ao por laser) é que estdo abrangidos
pela imunidade tributaria do art. 150, VI, d, da CF (RE 178.863, Rel. Min. Carlos
Velloso, julgamento em 25-3-97, 22 Turma, DJ de 30-5-97; Disponivel em: <http://
redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&doc 1D=224076>. Acesso
em: 05/03/2011). No mesmo sentido: RE 495.385-AgR, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 29-9-09, 22 Turma, DJE de 23-10-09 (Disponivel em: <http://re-
dir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP= AC&doclD=604661>. Acesso em:
05/03/2011).

13 A imunidade prevista no art. 150, VI, d, da CF abrange os filmes e papéis fo-
tograficos necessarios a publicagdo de jornais e periédicos (Sumula n® 657, do
Supremo Tribunal Federal). Extensdo da imunidade tributaria aos insumos utili-
zados na confecgéo de jornais. Além do proprio papel de impresséo, a imunidade
tributaria conferida aos livros, jornais e periédicos somente alcanga o chama-
do papel fotografico — filmes ndo impressionados (RE 203.859, Rel. Min. Carlos
Velloso, julgamento em 11-12-06, Plenario, DJ de 24-8-01; Disponivel em: <http://
redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=238998>. Acesso
em: 05/03/2011). No mesmo sentido: RE 495.385-AgR, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 29-9-09, 22 Turma, DJE de 23-10-09 (Disponivel em: <http://re-
dir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP= AC&doclD=604661>. Acesso em:
05/03/2011); RE 273.308, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 22-8-00, 12
Turma, DJ de 15-9-00 (Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.
jsp?docTP= AC&doclD=259514>. Acesso em: 05/03/2011). Imunidade tributaria
(CF, art. 150, VI, d): filmes destinados a produgéo de capas de livros. E da ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal que a imunidade prevista no art. 150, VI, d,
da Constituigdo, alcanga o produto de que se cuida na espécie (Filme Bopp)
(Al 597.746-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 07/12/06; Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/ paginador.jsp?docTP=AC&doclD=394244>.
Acesso em: 05/03/2011). Papel: filmes destinados a produgdo de capas de li-
vros. CF, art. 150, VI, d. Material assimilavel a papel, utilizado no processo de
impressao de livros e que se integra no produto final — capas de livros sem capa-
-dura — esta abrangido pela imunidade do art. 150, VI, d. Interpretagdo dos pre-
cedentes do Supremo Tribunal Federal, pelo seu Plenario, nos RREE 174.476/
SP, 190.761/SP, Ministro Francisco Rezek, e 203.859/SP e 204.234/RS, Minis-
tro Mauricio Corréa (RE 392.221, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 18-
5-04, DJ de 11-6-04; Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.
jsp?docTP=AC&doclD=261704>. Acesso em: 05/03/2011). A imunidade prevista
no art. 150, VI, d, da Carta Magna, alcanga tdo somente os filmes e papéis tidos
por necessarios a publicagdo de livros, jornais e periédicos, tais como o papel fo-
togréfico, inclusive o destinado a fotocomposigao por laser, os filmes fotograficos,
sensibilizados, ndo impressionados, para imagens monocromaticas, e o papel
para telefoto (sumula 657) (Al n° 530.958/GO; Rel. Min. Cezar Peluso; julgamento
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A questio, todavia, se torna ainda mais complexa e deli-
cada quando apercebe-se que o atual estddio tecnologico da
humanidade pde a disposicio uma gama de recursos audiovi-
suais, de cardter cultural ou cientifico, que esbarra nio apenas
nessa tio variada discricionariedade judicial acima comentada,
como também em certo subjetivismo doutrinario, com signifi-
cativa diversidade de opinides, situacio esta tio temida e inde-
sejada pela sociedade como um todo (e nio apenas pelo cons-
tituinte). Dai Sacha Calmon Navarro Coélho antever que (...) a
imunidade sob crivo terd o seu perfil desenhado pelas conviccées morais,
politicas e religiosas dos juizes™.

E, como exemplificacio desse subjetivismo e diversidade
de abordagens doutrinarias sobre o tema, trazem-se a colacio
algumas licoes, como as de Edvaldo Brito, Sacha Calmon
Navarro Coélho e Heleno Taveira Torres com Vanessa Nobell
Garcia, em torno das variantes tecnologicas. O primeiro autor,
de seu lado, pondera que o software pode ora ser entendido
enquanto servico e ora ser havido como mercadoria, alter-
nando-se, assim, a competéncia tributiria entre os entes de
direito publico interno, concluindo pela incidéncia da exone-
racdo tributdria como justificativa para afastar eventual conflito
de competéncia®. O segundo, malgrado faca a mesma alusio

em 31/3/05; Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/ verDiario-
Processo.asp?numDj=61&dataPublicacaoDj=31/03/2005&incidente=2270318&c
odCapitulo=6&numMateria=38&codMateria=3>. Acesso em: 05/03/2011). /. Pa-
pel, papel fotografico e papel para artes graficas consumidos no processo produ-
tivo do jornal estao cobertos pela imunidade tributaria do art. 150, VI, d, da Cons-
tituicdo Federal. Il. Precedentes do Supremo Tribunal Federal: RREE 190.761-SP
e 174.476-SP (RE 276.842-ED, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 15-3-02; Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/ paginador/ paginador.jsp?docTP= AC&doclD=51548>.
Acesso em: 05/03/2011).

14 Comentarios a Constituicdo de 1998 - sistema tributario. Rio de Janeiro : Forense,
8% ed., 1999, p. 305.

15 Afirma que Nestes termos, as relagbes entre o Direito Tributario e o Direito Infor-
matico conduzem a que se respeitem os conceitos formulados por este ultimo,
quando o contrario der como conseqiiéncia o conflito de competéncia. Entéo,
praticamente, tem-se que software, enquanto pensamento ou enquanto seja
aquilo que se tem chamado de légica, é atividade intelectual, logo, enquadra-
-se como servigo na linguagem tributaria, isto é, prestacdo de uma obrigagdo de
fazer e, se fosse tributada a respectiva operagao, sé-lo-ia pelo imposto, de com-
peténcia do Municipio, incidente sobre servigos de qualquer natureza; tem-se
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ao cunho ora de mercadoria e ora de servico do software, acaba
por concluir que a norma constitucional nio se aplica ao livro
eletronico para livralo da tributacio. J4 os outros autores
retro-referidos, a seu turno, entendem que a vultosa expressio
econdmica dos softwares, em comparacio aos livros impressos
em papel, revela uma capacidade tributaria dos seus adquirentes
que nio justifica a imunidade em comento restando a si esten-
dida, excecio sendo feita, tio-sd, quando havidos enquanto
meros acompanhantes ou complementos do livro em sua versao
tradicional.

Alguns outros doutrinadores, como Aires Fernandino
Barreto e Paulo Aires Barreto, defendem que tal imunidade

que software enquanto disquete, cassete etc., veiculando programas padroni-
zados (package), enquadra-se como mercadoria na linguagem tributaria, isto
é, prestagcdo de uma obrigagdo de dar coisa, e se fosse tributada a respectiva
operagdo sé-lo-ia pelo imposto, de competéncia do Estado, incidente sobre
operagées relativas a circulagdo dessas mercadorias [‘O livro eletronico é
imune”. In: BARRETO, Aires Fernandino et alii. Imunidade tributaria do livro ele-
trénico. MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Sdo Paulo : Grafica Editora Itda.
(IOB Informagdes Objetivas), 1998, p. 49].

16 ...CD de prateleira sujeita-se ao ICMS. Programas feitos sob encomenda sujei-
tam-se ao ISS. Livros e jornais transmitidos pelas TVs a cabo e estradas de infor-
magédo ndo sdo “coisa” nem “servigos”... (...) Respeitemos o tempo e o ambiente
social, cultural e legislativo em que foi gestada a imunidade prevista no art. 150,
inciso VI, alinea d, da Constituigdo Federal. Ela, a toda evidéncia, ndo se aplica
ao “livro eletrénico”. A imunidade teve a sua raz&o de ser, no funil do tempo eva-
nescente. Perecera — como tudo que é vivo perece — na mesma medida que a
humanidade caminhar para cima e para o alto (“A imunidade dos livros, jornais,
periddicos e do papel destinado a sua impressao”. In: BARRETO, Aires Fernan-
dino et alii. Imunidade tributaria do livro eletrénico. MACHADO, Hugo de Brito
(Coord.). Sao Paulo : Atlas, 22 ed., 2003, p. 280 e 281).

17 Cogitam que a omissdo do constituinte, afeito aos recursos modernos, é propo-
sital, afinal,... Revela-se muito bem evidenciado que a capacidade econbmica
dos adquirentes de softwares e CD-ROMSs lhes permite consumir tais produtos
sem que a tributagdo incidente se mostre como uma limitagao decisiva ao valor
liberdade por ela garantido. Nao ha razéo de legitima justica que autorize a esses
usuarios servir-se de tal beneficio, de um privilégio a mais sem a menor justifica-
tiva em termos de capacidade contributiva e de justica fiscal, principalmente (sic).
Admitem a invocagéo imunizatéria se (...) o CD-ROM, fita de video ou disquete
acompanhe livro, jornal ou periédico e desde que possua contetido idéntico e
complementar aqueles, com a preponderancia econémica do livro, do jornal e do
periodico, entdo, e s6 neste caso, aplica-se a regra imunitéria a todo o conjunto
[“Tributagdo e imunidade dos chamados ‘livros eletrénicos™. In: BARRETO, Ai-
res Fernandino et alii. Imunidade tributaria do livro eletrénico. MACHADO, Hugo
de Brito (Coord.). Sdo Paulo : Grafica Editora Itda. (IOB Informagdes Objetivas),
1998, p. 85-86; Ibidem, Sao Paulo : Atlas, 22 ed., 2003, p. 94-95 e 96].
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deve abarcar, igualmente, os servicos voltados a confeccio dos
livros, jornais e periodicos, como também o radio e a televisio,
veiculos de comunicacio importantes para a difusio e fomento
da informacio, inclusive aos analfabetos'™. Em sentido oposto,
h4 quem propugne a interpretacio de tal imunidade tributaria
por um viés mais restritivo, isto é, de mais objetividade, recha-
cando sua alegacdo pelas empresas jornalisticas, editoriais, ou
mesmo pelos livreiros e autores, caso a atividade desempenhada
nao se mostre relacionada com o insumo “papel”, maxime a luz
do art. 9°, IV, “d”, do Codigo Tributario Nacional (o que signi-

18 Em sua doutrina, expdem que (...) tributar os servigos proprios, indispensaveis,
insitos ao livro, ao jornal e aos demais periodicos, importa onerar esses bens,
incorrendo na proibigédo constitucional. E igualmente manifesto que tributar ativi-
dade sem a qual o livro, o jornal ou outros periédicos ndo podem chegar as méos
dos leitores, incide também na vedagéo constitucional (Imunidades tributarias:
limitagbes constitucionais ao poder de tributar. Sdo Paulo : Dialética, 1% ed., 1999,
p. 88). Esses autores concentram seus esforgos interpretativos no aspecto social
que verificam como indissociavel dessa imunidade e em consonancia com os
demais dispositivos constitucionais pertinentes: Enquanto a erradicagdo do anal-
fabetismo (art. 214) é mera promessa (ja la se vdo os dez anos a que se refere o
art. 60 do ADCT), como subtrair a tantos desfavorecidos o direito de receberem
informagéo e educagédo, sendo por meio de jornais e de outros programas edu-
cativos, em radios e televisbes? A realizagao do principio da igualdade (art. 5°,
caput, e seu inciso |) exige que essas pessoas recebam tratamento compativel
com suas dificuldades e deficiéncias. Imunizar o jornal escrito e ndo o falado ou
televisionado é inverter o principio da isonomia, é p6-lo as avessas, privilegiando
quem sabe ler e marginalizando quem né&o o sabe (Ibidem, p. 89). Em sentido
contrario a esta acertada postura doutrinaria, por maioria de votos, o Supremo
Tribunal Federal deferiu a medida cautelar para suspender, no texto da alinea “d”
do inciso VI do art. 193 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, as expres-
soes “e veiculos de radiodifusdes”, bem como, no texto do inciso XIV do art. 40 da
Lei estadual n° 1.0423, de 27.07.89, as expressodes “e veiculo de radiodifuséo”,
vencidos, em parte, os Mins. Relator e Francisco Rezek, que indeferiam a medi-
da cautelar, tendo votado o entdo Presidente. Tal medida cautelar, cuja ementa
a seguir se transcreve, é a que prevalece no caso, pois aguarda-se julgamento
definitivo da questao de inconstitucionalidade desde 2003: Constituigdo do Esta-
do do Rio de Janeiro, art. 193, inciso VI, d; Lei n. 1.423, de 27-1-89, do mesmo
Estado, art. 40, inciso XIV. Extensdo aos veiculos de radiodifusdo da imunidade
tributaria prevista na Constituicdo Federal para livros, jornais, periédicos e o pa-
pel destinado a sua impress&o. Relevancia juridica do pedido e periculum in
mora caracterizados. Medida cautelar deferida, para suspender, ex nunc e até o
julgamento final da agc&o, na alinea d, do inciso VI, do art. 193, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, as expressées ‘e veiculos de radiodifusdo’, bem como
no inciso X1V, do art. 40, da Lei fluminense n. 1.423, de 27-1-1989, as expressées
‘e veiculos de radiodifusdo’ (ADI 773-MC, Rel. Min. Néri da Silveira, julgamento
em 9-9-92, DJ de 30-4-93; Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/pagi-
nador.jsp?docTP=AC&doclD=346596>. Acesso em: 05/03/2011).
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fica entender-se a exoneracio em foco como em funcio do papel
destinado exclusivamente a impressio de jornais, periodicos e
livros)"™.

Vé-se, assim, que somente uma analise criteriosa a respeito
do que se deve entender por “livro” - e seu respectivo insumo
- é que autorizard o intérprete chegar a uma conclusio precisa
sobre o dito “livro eletronico”, sendo isso, portanto, o que se
passa a fazer.

19 Dentre tais doutrinadores tem-se: COELHO, Sacha Calmon Navarro. “A imu-
nidade dos livros, jornais, periédicos e do papel destinado a sua impressao”. In:
BARRETO, Aires Fernandino et alii. Imunidade tributaria do livro eletrénico. MA-
CHADO, Hugo de Brito (Coord.). Sdo Paulo : Atlas, 22 ed., 2003, p. 273-281;
HARADA, Kiyoshi. “Imunidade tributaria”. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva et
alii. Imunidades tributarias. MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Sao Pau-
lo : co-edigdo Centro de Extensédo Universitaria e Revista dos Tribunais, 1998,
p. 454; MORAES, Bernardo Ribeiro de. “A imunidade tributaria e seus novos
aspectos”. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva et alii. Imunidades tributarias.
MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Sdo Paulo : co-edi¢cdo Centro de Ex-
tensao Universitaria e Revista dos Tribunais, 1998, p. 133-139. ROCHA, Valdir
de Oliveira. “Imunidade tributaria”. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva et alii.
Imunidades tributarias. MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Sdo Paulo : co-
-edicdo Centro de Extens&o Universitaria e Revista dos Tribunais, 1998, p. 317-
318; SANTI, Eurico Marcos Diniz de. “Imunidade tributaria como limite objetivo
e as diferencgas entre ‘livro’ e ‘livro eletronico™. In: BARRETO, Aires Fernandino et
alii. Imunidade tributaria do livro eletrénico. MACHADO, Hugo de Brito (Coord.).
Sao Paulo : Atlas, 22 ed., 2003, p. 55-67; SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de
Pontes. “Os CD-ROMs e disquetes com programas gravados sdo imunes?”. Re-
vista dialética de direito tributario. Sao Paulo : Dialética, n° 7, abr. 1996, p. 36-37;
Idem. “A ndo-extensédo da imunidade aos chamados livros, jornais e periédicos
eletronicos”. Revista dialética de direito tributario. Sao Paulo : Dialética, n°® 33,
jun. 1998, p. 138. TORRES, Ricardo Lobo. “Imunidade tributaria nos produtos de
informatica”. In: BARRETO, Aires Fernandino et alii. Imunidade tributaria do livro
eletrénico. MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Sdo Paulo : Atlas, 22 ed., 2003, p.
234-236 e 238. Nesse diapasao € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
consoante se extrai do seguinte paradigma: Anistia do art. 150, VI, d, da Consti-
tuicdo Federal. IPMF. Empresa dedicada a edigdo, distribuicdo e comercializagdo
de livros, jornais, revistas e periédicos. Imunidade que contempla, exclusivamen-
te, veiculos de comunicagdo e informagao escrita, e o papel destinado a sua
impressao, sendo, portanto, de natureza objetiva, razdo pela qual ndo se estende
as editoras, autores, empresas jornalisticas ou de publicidade — que permanecem
sujeitas a tributagao pelas receitas e pelos lucros auferidos. Conseqlientemente,
ndo ha falar em imunidade ao tributo sob enfoque, que incide sobre atos sub-
Jetivados (movimentagdo ou transmissao de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira) (RE 206.774, Rel. Min. limar Galvao, julgamento em 3-8-
99, DJ de 29-10-99; Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/ paginador/paginador.
jsp?docTP=AC&doclD=240706>. Acesso em: 05/03/2011).
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3 CONSIDERACOES EM TORNO DA INTERPRETACAO
DA IMUNIDADE TRIBUTARIA SOBRE O LIVRO
ELETRONICO

O primeiro objeto de perquiricdo e altercacio sobre esse
assunto ¢ relacionado a prépria existéncia do conceito juridico
de “livro”, principalmente quando seu conteudo ¢ veiculado
por outro meio que nio seja o papel®.

A indagacio é extremamente oportuna tendo em vista o
manuseio da tecnologia contemporanea que nio se limita mais
as formas tradicionais de armazenamento, acondicionamento e
reproducdo de informacdes, em contraponto a uma hodierna
conceituacio de “livro” para efeitos da sua politica publica
nacional, positivada de forma estreita e amesquinhadora de sua
possivel extensio, vez relacioné-lo, atrela-lo, com boa parte dos
seus congéneres equiparaveis, ao tradicional insumo havido a
partir da celulose (art. 2°, caput e pardgrafo unico, I, I, IV, VI e
VIII, da Lei n° 10.753/03).

Os novos veiculos de difusio de idéias se diversificam
diariamente: CD’s, CD-ROM’s, CDR’s, CDR-W’s, DVD’s, fitas

20 Arespeito da importancia da indagacédo em torno da definicdo do vocabulo “livro”,
Felippe Daudt de Oliveira salienta que... se conseguirmos resgatar a verdadeira
esséncia daquilo que chamamos de livro, poderemos determinar o maior ou me-
nor alcance da imunidade prevista no art. 150; e é isso o que pretendemos fazer
neste trabalho, visando a que o espirito do relevante dispositivo constitucional
seja integralmente apreendido e honrado (“O sentido da palavra livro no art. 150
da Constituicdo Federal — protegdo da uma esséncia e ndo de um nome”. In:
BARRETO, Aires Fernandino et alii. Imunidade tributaria do livro eletrénico. MA-
CHADO, Hugo de Brito (Coord.). Sdo Paulo : Atlas, 22 ed., 2003, p. 69).

O Tribunal de Justica de S&o Paulo ja decidiu que Livro é o instrumento apto
para receber e difundir a expressédo grafica do pensamento. O adjetivo “didatico”
qualifica o que é relativo ao ensino ou a instrugéo, préprio ou destinado a instruir.
Didatica, por sua vez, é a arte de ensinar, de acordo com métodos definidos,
adaptando as ligbes a idade do discipulo, a sua inteligéncia, ao grau de seus
conhecimentos e a maior ou menor dificuldade da coisa cujo ensino se ministra.
Didaticos, pois, ndo sdo necessariamente apenas os livros adotados nas escolas,
mas todos aqueles que tenham a aptidao para desenvolver as potencialidades da
pessoa humana. De acordo com a Resolugéo n. 113, de 31.3.76, da Secretaria
da Educagéo, é recomendavel que o titulo dos livros dirigidos as criangas seja
“sugestivo, cativante e com ilustragbes criteriosamente coloridas”. Propbe, ainda,
que solicitem e agucem a criatividade através de textos e desenhos (RITJESP
- Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo. Sao
Paulo : LEX, ano 18, vol. 87, 2° bim., mar/abr 1984, p. 113-114).

2

-
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magnéticas de dudio e video, dentre outras modalidades como
os mais recentes “Tablets”, os quais comportam uma verdadeira
biblioteca em suas memorias.

E sobre tal circunstancia de se conceituar “livro”, Eurico
Marcos Diniz de Santi, na doutrina patria, detém-se na herme-
néutica do dispositivo constitucional para concluir que o valor
informado na regra, nela se esgota, bem como nas propriedades
dos objetos contrapostos, de modo que, em interpretacio pro
domo sua, o livro, enquanto tal, assim o sera somente se veicu-
lado de forma a permitir acesso imediato ao seu contetido pelo
leitor, ou seja, em papel?.

No estudo que ora se empreende, todavia, diverge-se dessa
doutrina que nega a existéncia juridica do livro por outros
meios de disseminacio que ndo seja o papel, para efeitos da
imunidade tributaria®?®. Ora, se o objetivo da imunidade tribu-

22 O livro exige do leitor participagdo imediata, atenta e reflexiva. Assim, seja em
papiro, em casca de arvore, em papel, plastico ou madeira, o livro exige essa des-
tinagdo, imediata e pronta, para o consumo do intérprete humano. Por isso, em
decorréncia da caracteristica intrinseca ao livro, ndo podemos admitir qualquer
tentativa de equiparagéo dele ao CD-ROM, nem a fita magnética, nem ao disco
de acetato, nem aos slides ou outras formas de comunicagdo que exijam a inter-
posicdo de maquina decodificadora para viabilizar o acesso humano [“Imunidade
tributaria como limite objetivo e as diferengas entre ‘livro’ e ‘livro eletrénico”. BAR-
RETO, Aires Fernandino et alii. Imunidade tributaria do livro eletrénico. MACHA-
DO, Hugo de Brito (Coord.). Sdo Paulo : Grafica Editora ltda. (IOB Informacgdes
Objetivas), 1998, p. 55; Ibidem, Séo Paulo : Atlas, 22 ed., 2003, p. 60].

23 A favor da existéncia da imunidade tributaria sobre o livro eletrénico, tem-se,
dentre muitos outros: PACHECO, Angela Maria da Motta. “Imunidade tributa-
ria do livro”. In: BARRETO, Aires Fernandino et alii. Imunidade tributaria do livro
eletrénico. MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Sao Paulo : Atlas, 22 ed., 2003,
p. 14-29; CAMPOS, Dejalma de; CAMPOS, Marcelo. “A imunidade e as garan-
tias constitucionais — alcance do artigo 150, VI, d, da CF”. In: BARRETO, Aires
Fernandino et alii. Imunidade tributaria do livro eletrénico. MACHADO, Hugo de
Brito (Coord.). Sdo Paulo : Atlas, 22 ed., 2003, p. 30-34; BRITO, Edvaldo. “O livro
eletronico & imune”. In: BARRETO, Aires Fernandino et alii. Imunidade tributa-
ria do livro eletrénico. MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Sao Paulo : Atlas, 22
ed., 2003, p. 35-54; MARTINS, Ives Gandra da Silva. “Imunidades tributarias”.
In: BARRETO, Aires Fernandino et alii. Imunidade tributaria do livro eletrénico.
MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Sao Paulo : Atlas, 22 ed., 2003, p. 121-129;
NOGUEIRA, Johnson Barbosa. “A imunidade tributaria do livro eletrénico”. In:
BARRETO, Aires Fernandino et alii. Imunidade tributaria do livro eletrénico. MA-
CHADO, Hugo de Brito (Coord.). Sdo Paulo : Atlas, 22 ed., 2003, p. 130-138;
GONCALVES, José Artur Lima. “A imunidade tributaria do livro”. In: BARRETO,
Aires Fernandino et alii. Imunidade tributaria do livro eletrénico. MACHADO, Hugo
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taria prevista no art. 150, VI, “d”, da Constituicio Federal de
1988, ¢ a facilitacio do ensino e a divulgacio da cultura®, e
se o galopante avanco tecnoldgico dos tempos atuais permite a
descoberta constante de novos meios para a difusio mais faci-
litada das idéias insertas nos livros, nada impede que, em um
esforco exegético-integrativo, de cunho eminentemente histo-

de Brito (Coord.). Sdo Paulo : Atlas, 22 ed., 2003, p. 139-163; GRECO, Marco Au-
relio. “Imunidade tributaria do livro eletrénico”. In: BARRETO, Aires Fernandino et
alii. Imunidade tributaria do livro eletrénico. MACHADO, Hugo de Brito (Coord.).
Sao Paulo : Atlas, 22 ed., 2003, p. 164-176; MAIA FILHO, Napoledo Nunes. “A
imunidade tributaria dos livros e do papel destinado a sua impressao: (estudo
topico de exegese constitucional finalistica)”. /n: BARRETO, Aires Fernandino et
alii. Imunidade tributaria do livro eletrénico. MACHADO, Hugo de Brito (Coord.).
Séo Paulo : Atlas, 22 ed., 2003, p. 177-187; LUNARDELLI, Pedro Guilherme
Accorsi. “Imunidade sobre o livro eletronico”. In: BARRETO, Aires Fernandino et
alii. Imunidade tributaria do livro eletrénico. MACHADO, Hugo de Brito (Coord.).
Séo Paulo : Atlas, 22 ed., 2003, p. 203-222; OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. “O
sentido e o alcance da imunidade constitucional para o livro”. In: BARRETO, Aires
Fernandino et alii. Imunidade tributaria do livro eletrénico. MACHADO, Hugo de
Brito (Coord.). Sao Paulo : Atlas, 22 ed., 2003, p. 239-253; CARRAZZA, Roque
Antonio. “Livro eletronico — imunidade tributaria — exegese do art. 150, VI, d, da
Constituicdo Federal”. In: BARRETO, Aires Fernandino et alii. Imunidade tributa-
ria do livro eletrénico. MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Sao Paulo : Atlas, 22
ed., 2003, p. 254-272; MACHADO, Schubert de Farias. “Imunidade do livro”.
In: BARRETO, Aires Fernandino et alii. Imunidade tributaria do livro eletrénico.
MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Sdo Paulo : Atlas, 22 ed., 2003, p. 282-291;
CASSONE, Vittorio. “Imunidade tributaria do livro apresentado em CD-ROM ou
disquete”. In: BARRETO, Aires Fernandino et alii. Imunidade tributaria do livro
eletrénico. MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Sdo Paulo : Atlas, 22 ed., 2003, p.
292-298; OLIVEIRA, Yonne Dolacio de. “A imunidade do art. 150, inciso VI, ali-
nea d da Constituicdo Federal, abrange ou ndo o denominado livro eletrénico?”.
In: BARRETO, Aires Fernandino et alii. Imunidade tributaria do livro eletrénico.
MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Sao Paulo : Atlas, 22 ed., 2003, p. 299-313.

24 A razdo de ser da imunidade prevista no texto constitucional, e nada surge sem
uma causa, uma razdo suficiente, uma necessidade, esta no interesse da so-
ciedade em ver afastados procedimentos, ainda que normatizados, capazes de
inibir a produgéo material e intelectual de livros, jornais e periédicos (RE 174.476,
Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26-9--96, DJ de 12-12-97; Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=221018>.
Acesso em: 05/03/2011). E também nesse sentido: £ muito facil notarmos que,
declarando o papel de imprensa imune a tributagdo por via de impostos, a Lei
Maior teve em mira facilitar a difusdo da cultura, barateando os livros, jornais e
periédicos. Ora, pela mesma razao, entendemos perfeitamente sustentavel que
o beneficio se estenda a outros insumos, que também viabilizam o atingimento
deste louvavel objetivo (Revista dos Tribunais: cadernos de direito constitucional
e ciéncia politica. Sao Paulo : Editora Revista dos Tribunais, ano 7, vol. 27, abr/
jun 1999, p. 284; MAS n°® 97.03.036164-1-SP — 42 T — TRF 3? Regido — Desem-
bargador Federal Relator Newton de Lucca —j. 26.11.97).
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rico-evolutivo e construtivo, se estenda a referida norma exone-
ratéria também a estes vanguardistas formatos de leitura®.

Como se afirmou mais acima, a ortografia da disposicio
que se critica na Carta Politica patria, em si, nio permite se
extrair expressa vinculacio do insumo papel voltado para
impressdo, aos livros, jornais e periddicos, de sorte que, a luz
dessa realidade, ora opta-se por uma interpretacio desses bens
juridicos como independentes, autdnomos na redacio a que
submetidos®®, vez ser essa, inclusive, a formula mais adequada
para melhor se atender aos principios e valores constitucionais
a si implicados.

Trata-se, pois, de identificarse a mens legis, ou melhor, a
intentio constitutionis inspiradora da norma (contexto), e nio
meramente o que se verteu nela em texto, até porque, reitere-se,
nio obstante ser cedico que deve ser integrada a um complexo
de condutas prescritivas, acoes e reacdes dentro de um sistema
juridico, mesmo que se queira dar preponderincia e apego a
interpretacido gramatical, no caso em estudo, esta ndo levaria a

25 Hugo de Brito Machado e Hugo de Brito Machado Segundo sdo precisos aos
asseverarem que Empregado o elemento histérico, vé-se que o livro eletrénico
— a mais moderna forma de livro — ndo existia, ou pelo menos néo era significati-
vamente difundido, ao tempo da promulgagdo da Constituicdo. Vé-se, igualmen-
te, que os livros eletrénicos estdo substituindo, gradualmente, a sua versdo de
papel. A cada ano a evolugdo e a popularidade dos meios eletrénicos aumentam
bastante. E inegével, porém, que toda essa mudanca na realidade néo alterou o
substrato daquilo que a regra editada em 1988 visa a proteger, nem tampouco os
valores que motivaram a elaboragdo dessa regra. Uma interpretacdo historico-
-evolutiva, portanto, conduz com seguranga a conclusgo de que os livros ele-
trénicos sdo imunes. Deve ser destacado, a proposito, que o emprego da inter-
pretagao histérica néo significa a busca pela “vontade do legislador histérico”, a
fim de compreender-se o que o constituinte subjetivamente “quis” ou “deixou de
querer”, mas sim buscar conhecer a realidade entao disciplinada para que a nor-
ma atualmente interpretada seja compreendida em consideracdo a evolugéo que
se operou nessa realidade (“Imunidade tributaria do livro eletrénico”. In: BARRE-
TO, Aires Fernandino et alii. Imunidade tributaria do livro eletrénico. MACHADO,
Hugo de Brito (Coord.). Sdo Paulo : Atlas, 2% ed., 2003, p. 105).

26 Dessa mesma opinido € Roque Antonio Carrazza ao asseverar que Nao nos
parece sustentavel que a Constituicdo, com os dizeres “e o papel destinado a
sua impressao” (alinea d, in fine), vinculou o livro ao papel, afastando, assim,
da imunidade, os outros processos tecnolégicos de transmissdo de idéias (“Livro
eletrénico — imunidade tributaria — exegese do art. 150, VI, d, da Constituicao Fe-
deral”. In: BARRETO, Aires Fernandino et alii. Imunidade tributaria do livro eletr6-
nico. MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Sao Paulo : Atlas, 22 ed., 2003, p. 265).
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caminho que implicasse afastamento de sua dimensio aqui coli-
mada ou, ainda, desvio ou desatendimento aos fins expressos
ou subjacentes a si.

De fato, a Constituicio vigente estabelece em diversos
dispositivos (arts. 5°, IV, IX, 206, 11, 215, 218 e 220) a promocio
da cultura, passando desde a liberdade de expressio até a
garantia do ensino, sendo tais valores verdadeiros vetores direta-
mente implicados a imunidade tributaria cuja extensido se busca
desvendar. Atender a tais prescricoes constitucionais de forma
sistematizada consiste em um desafio lancado ao hermeneuta
que se revele atento aos anseios da sociedade contemporanea e
ao futuro tecnoldgico?, inclusive do pensar dogmatico®.

27 Guiados pelo elemento sistémico, verificamos que a regra imunizante deve estar
em sintonia com as demais normas da Constituicdo, especialmente com aquelas
que consagram os direitos e garantias fundamentais, vetores da interpretagcdo
de qualquer norma de nosso ordenamento. E assim, inevitavel sera a conclu-
sdo de que a interpretagdo abrangente da norma imunizante é a Unica forma de
preservar tais garantias fundamentais, entre as quais estdo os principios que
asseguram as liberdades de pensamento e de expressdo, e que proibem, por
conseguinte, a censura, ainda quando exercida por meio de tributos (MACHADO,
Hugo de Brito, MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. “Imunidade tributaria do
livro eletronico”. In: BARRETO, Aires Fernandino et alii. Imunidade tributaria do
livro eletrénico. MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Sdo Paulo : Atlas, 22 ed.,
2003, p. 105-106).

28 Como muito bem salienta Tércio Sampaio Ferraz Jr., (...) Ora, esta situagdo mo-
difica o status cientifico da Ciéncia do Direito, que deixa de se preocupar com
a determinagéo daquilo que materialmente sempre foi Direito com o fito de des-
crever aquilo que, entdo, pode ser direito (relagdo causal), para ocupar-se com
a oportunidade de certas decisées, tendo em vista aquilo que deve ser direito
(relacdo imputacéo). Neste sentido, o seu problema ndo é propriamente uma
questao de verdade, mas de decidibilidade. Os enunciados da Ciéncia do Di-
reito que compbem as teorias juridicas tém, por assim dizer, natureza criptonor-
mativa, deles decorrendo conseqliéncias programaticas de decisbées, pois devem
prever, em todo caso, que, com sua ajuda, uma problematica social determinada
seja solucionavel sem excegbes perturbadoras. (...) ..., 0s enunciados da Ciéncia
Juridica tém sua validade dependente de sua relevancia pratica. (...) Ao envolver
uma questdo de decidibilidade, a Ciéncia do Direito manifesta-se como pensa-
mento tecnolégico. Este possui algumas caracteristicas do pensamento cientifi-
co stricto sensu, a medida que parte das mesmas premissas que este. Os seus
problemas, porém, tém uma relevancia pratica (possibilitar decisées: legislativas,
Jjudiciarias, administrativas, contratuais etc.) que exige uma interrup¢do na pos-
sibilidade de indagacéo das ciéncias em geral, no sentido de que a tecnologia
dogmatiza os seus pontos de partida e problematiza apenas a sua aplicabilidade
na solugéo de conflitos. (A ciéncia do Direito. Sao Paulo : Atlas, 12 ed., 1977, p.
44-45). E, em complemento a essa visdo da Ciéncia do Direito, ora sendo tomado
como um sistema posto também na qualidade de instrumento de decidibilidade,

REVISTA DA ESMESC, v. 19, n. 25, 2012 | 269



Os avancos surgidos depois da nossa hodierna Consti-
tuicio ndo podem ser ignorados pelo Direito, pois mudaram
por completo o dia-a-dia da sociedade nio apenas brasileira,
mas mundial. Se na época de 1988 mal se tinha conhecimento
do que era a rede mundial de computadores - guardada como
bem estratégico-militar pelos norte-americanos desde meados
do século XX durante a Guerra Fria (criada em 1969 com a
designacio de ARPANet) e internacionalmente designada pela
expressao anglo-saxa internet -, hoje nio se consegue mais sequer
trabalhar sem ela.

Com isso, o preceito imunizador tem que ter sua exegese
atualizada, evoluindo com os progressos da sociedade, de sorte
a ndo se ter situacdes em que ele ora afete uma obra editada nos
pardmetros tradicionais de publicacdo (ou seja, em papel) e, em
outro momento, nao alcance o mesmo teor armazenado em um
CD-ROM, por exemplo; ndo sera a embalagem usada, o formato
ou o nome atribuido, a definir o objeto “livro”, mas, sim, seu
cardter essencial, o qual ¢ que deve nortear a aplicacio concreta
da norma constitucional em critica®.

tem-se que O sistema é um seletor de problemas. Se o problema néo encontra
solugdo no marco de um sistema (a), este tende a considera-lo pura e simples-
mente um falso problema e subseqiientemente descarta-lo (b). Mas o problema
é um seletor de sistemas. Se ele ndo se resolve num determinado sistema (c),
procura-se a solugédo noutro sistema (d). (...) Em conclusdo: se um sistema es-
truturalista ndo o resolve, esse problema bem pode ser equacionado noutro sis-
tema, o funcionalista. (BORGES, José Souto Maior. O contraditério no processo
Jjudicial (uma visdo dialética). Sado Paulo : Malheiros Editores. 1996, p. 33 e 36).

29 Comenta Marcio Pestana que Interpretagbes que confiram estreiteza ao olhar
constitucional devem ser reexaminados com a devida detencédo e atencgdo. Dizer
ser passivel de tributagdo insumos, como tintas, maquinas impressoras efc., €, a
nosso ver, equivocadamente pretender conferir competéncia tributante a pessoas
politicas de direito constitucional interno para tanto incompetentes, segundo o
Texto Constitucional (O principio da imunidade tributaria. Sao Paulo: RT, 2001, p.
89), cuja linha de raciocinio bem se aplica aos discos, CD’s, filmes etc. Idéntica
orientagdo € a ja supracitada doutrina de Aires Fernandino Barreto e Paulo Aires
Barreto, para quem, inclusive, essa imunidade tributaria, que configura-se Am-
pla, irrestrita e incondicionada, ha de merecer exegese lata e aberta (Imunidades
tributarias: limitagbes constitucionais ao poder de tributar. Sdo Paulo : Dialética,
22 ed., 2001, p. 86). Dai concluir-se que o apego a literalidade desse preceito
prejudica o real dimensionamento almejado por qualquer norma ou principio que
preze pela sua plena eficacia e efetividade.
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4 A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL QUANTO A IMUNIDADE TRIBUTARIA SOBRE
OS LIVROS ELETRONICOS

Postos os fundamentos tedricos a embasarem as discussoes
sobre a jurisprudéncia, é de se mencionar que a merecedora de
estudo mais detido, ante a alta influéncia que causa as Cortes
Estaduais, além da real possibilidade de vinculacio do entendi-
mento destas ao seu (com base nas sumulas vinculantes), ¢ a do
Supremo Tribunal Federal.

Malgrado seu posicionamento hodierno tenha-se dado
no sentido de que a imunidade tributdria, tal qual posta no
art. 150, VI, “d”, da Constituicio Federal de 1988, quanto aos
livros, jornais e periodicos, nio abrange outros insumos que
nio os compreendidos na acepcio da expressio “papel desti-
nado a sua impressio”, a discussio esti totalmente reaberta a
luz de recente decisio dessa Excelsa Corte.

Em um dado caso concreto, uma primeira decisio mono-
cratica deu provimento ao Recurso Extraordindrio do Estado
do Rio de Janeiro, afastando, com base na jurisprudéncia domi-
nante da Corte, a imunidade sobre o [CMS fluminense quanto
a comercializacdo da Enciclopédia Juridica eletronica por processa-
mento de dados, com pertinéncia exclusiva ao seu conterido cultural -
software (sic); ocorre que, em uma segunda decisio monocratica
por ocasido da oposicio de embargos de declaracio da parte
vencida, restou determinada a suspensio do julgamento®® até
que outra causa com possiveis reflexos, também em trimite no
Supremo Tribunal Federal, fosse decidida, pois nela reconhe-
cida a a repercussdo geral de matéria envolvendo o alcance da imuni-
dade destinada aos livros, jornais e periddicos de que trata o referido
dispositivo constitucional (sic)'.

30 RE 330.817/RJ; Rel. Ministro Dias Toffoli; j. em 04/02/2010; DJE de 05/03/2010;
e j. 06/11/2010; DJE de 24/11/2010 (Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/por-
tal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente =1984213>. Acesso em:
05/03/2011).

31 RE n° 595.676/RJ; Rel. Ministro Marco Aurélio; Plenario Virtual; j. em 19/03/2010
(Disponivel em:<http: //www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.
asp?incidente=2651056>. Acesso em: 05/03/2011.
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Dessa maneira, alguns pontos nio explorados em julga-
mentos anteriores, poderdo ser mais bem discutidos nessa nova
oportunidade, maxime diante das atuais tecnologias a, v. g., dispo-
nibilizarem bibliotecas virtuais na rede mundial de computa-
dores para serem armazenadas em componentes eletronicos de
facilimo manuseio e deslocamento (sio os ditos Tuablets).

E, dentre os pontos a serem mais detidamente debatidos,
como ja dito anteriormente, certamente estardo as defini-
coes sobre os atrelamentos, ou ndo, da imunidade ao insumo
“papel” destinado a impressio e, de conseguinte, sobre qual o
formato que abarca para a veiculacio das informacoes em livro
sem tributacio.

Ha que se ponderar, quanto a isso, a respeito do conceito
que se deve dar ao proprio “livro eletronico”, ou seja, se expressio
tao-so vinculada ao dito CD-ROM ou igualmente ao hipertexto
existente na rede mundial de computadores (dita internet), pois,
nesta segunda hipotese, o contetdo eletrdnico nio pode ser
comercializado conjuntamente com o formato em papel, como
um mero acessorio sob um aspecto preponderantemente fisico
(a exemplo do que acontece com o CD-ROM), mas isoladamente
ou enquanto uma autorizacdo, uma “chave de acesso” ou senha
que permite ao usuario do livro impresso nio somente té-lo
eletronicamente, como atualiza-lo por certo periodo.

Além disso, nos dias de hoje, inclusive na drea juridica,
ja existem livros lidos e gravados, em bases eletronicas que
permitem reproducio audiovisual para serem ouvidos ou assis-
tidos pelas pessoas (quando interpretados por atores - no caso
de obras literdrias —ou por professores - no caso dos cursos
preparatérios para concursos) durante, v. g., seu tempo de deslo-
camento no trafego de automodveis ou avides, em escolas ou
reunioes religiosas (no caso da Biblia).

Se esses novos formatos tecnolodgicos de veiculacio das
mesmas informacdes havidas no livro impresso, conforme
acima explicitado, podem ou nio ser incluidos no conceito de
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“livro eletronico”, isso é duvida ainda a ser dirimida pela juris-
prudéncia contemporanea.

Outra duavida a ser solucionada é se seu conteudo devera
identicamente ser selecionado para receber a “benesse” tribu-
taria, a exemplo do que ji se tem feito quanto as publicacoes
que nio encartam valores educacionais ou sociais desejaveis. De
outro lado, ¢ preciso ainda se refletir sobre o contetido existente
em livro eletronico, sem correspondéncia impressa em papel,
ser imune ou nao.

Sdo circunstincias como essas acima narradas que neces-
sitam ser enfrentadas e solucionadas pela Suprema Corte consti-
tucional brasileira, ja que é ela que influencia e vincula o enten-
dimento das demais Cortes pétrias, de modo a uniformizar sua
jurisprudéncia, trazendo seguranca e certeza a todos os envol-
vidos nos conflitos de interesses frente aos avancos tecnoldgicos
da atualidade.

5 CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que diante da inevitavel tendéncia
de se veicularem as informacoes contidas nos livros em formatos
que cada vez mais evitem a edicio em papel, justamente pela
facilidade de acesso e armazenamento que as vias eletronicas
oferecem, podendo-se, e. g., carregar uma verdadeira biblioteca
no bolso, com significativa economia de espaco e tempo de
leitura (sempre escassos nos grandes centros urbanos), é mister
que a jurisprudéncia patria da Excelsa Corte reste revista para,
seguindo a majoritdria doutrina que ja se verifica em harmonia
com os avancos tecnologicos, entenda a imunidade constante
do art. 150, VI, “d”, da Constituicio de 1988, também abar-
cando a realidade dos livros eletronicos, sob pena estarse na
contramio da historica contemporanea.

Abstract: This article initially presents the problem
of the difficulties of reconciling the tax immunity of

the book between its two possibilities, the printed
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and electronic, as the biggest obstacle to be over-
come by Constitutionaland Tax Law. It thenfocuses
on the directions of the current interpretative tax
immunity on books, newspapers, periodicals and
paper for your printer. It discusses the interpreta-
tion ebook, even in light of its jurisprudence. The
article concludes by its full appropriateness.

Keywords: Tax immunity. Ebook. Interpretation.
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