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Resumo: O presente artigo tem como tema as
medidas socioeducativas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Estas medidas sao apli-
caveis aos adolescentes cuja autoria de ato infra-
cional reste comprovada por meio de processo de
apuracdo de ato infracional que tramite na Vara
da Infancia e da Juventude. Analisa-se as formas
de controle da execugdo desta medida, tendo
em vista que a Constituicdo Federal de 1988 e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente preco-
nizam a sua natureza pedagdgica. As doutrinas
juridicas encontradas na histdria da relagdo entre
o Estado Brasileiro e as pessoas menores de 18
anos até a entrada em vigor das normas atuais,
com a acolhida da Doutrina da Protecao Integral,
jamais conceberam esta populagdo como sujeitos
de direitos e garantias. H3 caracteristicas gerais
das medidas socioeducativas que remontam a sua
natureza pedagdgica, todas calcadas no disposto
na legislacao especial em vigor. Discorre-se acerca
da medida intermediaria de Prestacao de Servicos
a Comunidade com o intuito de exercitar o argu-
mento pedagdgico deste trabalho. Finalmente,
serdo delineados mecanismos positivados no
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Estatuto da Crianca e do Adolescente de controle
e fiscaliza¢do das referidas medidas, que passam
pela fiscalizagdo prevista no artigo 95 do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente e pela acdo do
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente,
nos termos do artigo 88, Il do mesmo diploma,
aqui escolhidos como caminhos estratégicos para
o alcance da natureza pedagdgica destas medidas,
sem prejuizo da garantia processual na forma da
Acado Civil Publica.

Palavras-chave: Direito da Crianca e do Adoles-
cente. Direito Infracional. Medidas socioeduca-
tivas. Conselho de Direitos.

1 ESBOGO DOUTRINARIO

O Direito da Crianca e do Adolescente, como hoje se apre-
senta, representa a resultante contemporanea do processo histo-
rico de negacio/afirmacio da condicio de sujeito de direitos
fundamentais das pessoas com idade inferior a 18 anos. Por este
motivo, o ato de compreender a doutrina juridica atual passa,
necessariamente, pela andlise das doutrinas a ela anteriores.

A doutrina do direito penal do menor vigia sob a égide dos
Codigos Penais de 1830 e 1890, com o mecanismo da pesquisa
de discernimento “que consistia em imputar a responsabilidade
ao menor em funcio de seu entendimento quanto a pratica de
um ato criminoso” (PEREIRA, 2000, p. 11).

O Codigo Penal do Império, de 1830, considerava inimpu-
taveis os menores de quatorze anos, para os quais era aplicada,
entdo, a pesquisa de discernimento mencionada. Em caso de
ficar constatada a capacidade de discernir, o menor de idade
que tivesse praticado ato(s) anti-social(is) deveria ser institucio-
nalizado até completar dezessete anos, nos termos dos artigos 10
e 13 do referido Codigo.

Na vigéncia do Codigo Criminal da Republica, de 1890,
os menores de nove anos e aqueles com idade entre nove e
quatorze anos, sem discernimento, nio seriam considerados
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criminosos; ji4 os menores com idade entre 9 e 14 anos, com
configuracio de pratica delituosa acompanhada de discerni-
mento, seriam mantidos em estabelecimentos disciplinares
industrializados por periodo definido segundo o critério do
juiz, desde que respeitado o limite de dezessete anos. Para tanto,
deveriam ser levados em conta métodos subjetivos tais como
“[...] vida pregressa, seu modo de pensar, sua linguagem [...]”
(SIQUEIRA, 1979 apud PEREIRA, 2000, p. 12).

Segundo Veronese (1999, p 25), a pesquisa do discerni-
mento foi eliminada pela Lei n°. 4.242 de 1921, quando os
menores de 14 anos tornaram-se totalmente inimputdveis. A
fixacio da maioridade em 18 anos se deu a partir da Consoli-
dacdo das Leis Penais, com o Decreto n°. 22.213/32, segundo
a qual estas pessoas, em caso de se enquadrarem na categoria
“delinqiientes”, ficariam submetidos ao regime do Coédigo de
Menores em vigor.

Em 1924 foi criado por um juiz chamado Mello Matos o
primeiro juizo privativo de menores, onde seria dada ao magis-
trado a autoridade de declarar a condicdo da crianca ou do
adolescente (abandonada ou nio, delinqiiente ou nio), assim
como o tratamento que receberia. A pressio social crescia no
sentido da criacdo de lei especifica para a questdo. Assim, em
1927, ainda sob a égide da doutrina penal menorista, foi sancio-
nado o primeiro Codigo de Menores da América Latina, o
Codigo de Mello Matos. (VERONESE, 1999, p. 23). A referida
Lei, editada como Decreto n.° 17.943-A, em seu artigo 1.°, assim
definia o sujeito de sua atuacdo: o menor: “[...] abandonado ou
delinqiiente, que tiver menos de 18 anos de idade, serd subme-
tido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e
protecdo contidas neste codigo.”

Em 1979 entra em vigor o Codigo de Menores - Lei ne.
6.697 de 10 de outubro de 1979 - contando com uma doutrina
mais violentadora, eis que os sujeitos da nova lei eram os
“menores em situacdo irregular”, assim considerados aqueles
com menos de dezoito anos de idade, privados de condicoes
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essenciais a saude e instrucdo obrigatorias, vitimas de maus-
-tratos ou castigos imoderados, em perigo moral, desassistidos
juridicamente, com desvio de conduta e, ainda, autores de
infracdo penal, nos termos do artigo 2.°.

Assim, com o Cdédigo de Menores de 1979 aprofunda-
-se a marca da subjetividade do juiz, que se pautaria em crité-
rios questionaveis e subjetivos, maculados pela desinformacio,
discriminacio e pela insuficiéncia das instituicoes de apreciacio
de conflitos.

O artigo 5° do Codigo de Menores permitia decisoes judi-
ciais sem fundamentacido alguma, apenas movidas pela vontade
do juiz, conforme se depreende, wverbis: “Na aplicacio desta lei,
a protecdo aos interesses do menor sobrelevara qualquer outro
bem ou interesse juridicamente tutelado”.

Essa doutrina também nio assume a perspectiva da inter-
vencdo contextualizada, apenas a do controle social. Assim, as
acdes ou omissdes publicas e da sociedade, propiciadoras da
condicdo subumana, passavam despercebidas, atribuindo-se a
familia a Unica responsabilidade.

Alguns dos motivos do movimento de reacio que se seguiu,
pela revogacao do Codigo de Menores, foram: a autorizacio do
Codigo de intervencio estatal através de institucionalizacio em
funcio da situacido de caréncia; a existéncia de processo inqui-
sitorial em que o menor era objeto de analise investigatéria; o
juiz de menores era dotado de poderes ilimitados e ndo estava
sujeito a critérios objetivos; previsio de prisdo cautelar para os
menores; auséncia da garantia de proporcionalidade; e limitacio
da pena para o menor de dezoito anos (VERONESE, 1999, p.
37 e ss).

Nesse contexto houve forte mobilizacio social que concla-
mava uma alteracio do tratamento conferido pelo Estado brasi-
leiro as criancas e adolescentes:

Diante desse quadro, e gracas as possibilidades

de organizacio e participacio popular na luta
pela garantia dos direitos, novos atores politicos
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entraram em cena. Em pouco tempo surgiu um
amplo movimento social, em favor das criancas e
dos adolescentes em situacio de pobreza e margi-
nalidade social. Essa frente, integrada, sobretudo,
por ONG s, acrescidas dos demais grupos da assim
chamada sociedade civil, com apoio da Igreja e
dos quadros progressistas dos orgios de Governo,
desencadeou o processo de reivindicacio dos
direitos de cidadania para criancas e adolescentes.

(RIZZINL PILOTTIL, 1995, p. 18)

O artigo 227 da CRFB/88 firma as obrigacdes do sistema
social como um todo - e dos poderes publicos, especificamente
- em face das criancas e adolescentes, nos seguintes termos:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacio, ao lazer, a profissionali-
zacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de colocé-los a salvo de toda a forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracio, violéncia, crueldade e
opressio. |[...]

Ha uma profunda alteracio na doutrina juridica referente
a populacio infantojuvenil, ja que “entra em cena” a doutrina
da protecdo integral - de cunho humanista - e “sai de cena”
a da situacio irregular, modelo este que nega a condicio de
sujeito de criancas e adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente detalha o
artigo 227 da CRFB/88 ao indicar os elementos da doutrina
da protecdo integral, o contetdo e os obrigados pelos direitos
fundamentais infanto-juvenis, além de estipular mecanismos de
viabilizacio destes direitos, sem prejuizo da responsabilizacio
das criancas e adolescentes autoras de ato infracional. E mais,
em sua parte final caracteriza os crimes e infracdes administra-
tivas cometidos contra criancas e adolescentes.
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A doutrina da protecio integral ¢ expressamente acolhida
pelo Estatuto, em seu artigo 1°: “Esta Lei dispde sobre a protecdo
integral a crianca e ao adolescente”. Decorre dessa alteracio no
Direito da Crianca e do Adolescente, importante condicionante
para uma quebra de paradigma?, ja que o cidaddo pode e deve
ter seus direitos concretizados, espontinea ou judicialmente,
pelos poderes publicos e pela sociedade em geral.

Nesse contexto doutrindrio, os adolescentes - pessoas
com idade entre 12 e 18 anos incompletos - poderio ser proces-
sados por prética de atos tipificados no Codigo Penal ou na Lei
de Contravencoes Penais - atos infracionais - tendo para isto
direito a ampla defesa, contraditorio e outros direitos e garan-
tias individuais, nos termos dos artigos 106 a 111 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

2 A NATUREZA PEDAGOGICA DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas sio sancoes aplicaveis aos
adolescentes em funcio de comprovacio de autoria de ato infra-
cional, por meio de processo positivado nos artigos 171 a 190 do
Estatuto. Sao elas: Adverténcia, Reparacio do Dano, Prestacio
de Servicos 4 Comunidade, Liberdade Assistida, Semiliberdade
e Internacio - artigo 122 do Estatuto. Podem ser aplicadas
medidas de protecio, previstas no artigo 101 do Estatuto, para
complementar medidas menos restritivas, conforme o entendi-
mento do juiz da infincia e da juventude.

Em funcido da quebra de paradigma inerente a acolhida da
doutrina juridica atual, tais medidas devem pretender a conso-
lidacio da cidadania dos adolescentes e o descolamento entre o
sujeito e o ato praticado. Em outras palavras, a medida deve ser
aplicada para que o adolescente reafirme ou elabore seu projeto

2 No sentido de um “[...] corpo implicito de crengas metodoldgicas e tedricas interli-
gadas [...]” que permite “[...] a selecdo, avaliagdo e a critica.” no contexto da inves-
tigagao cientifica. Cf. KUHN, Thomas. A estrutura das revolugoes cientificas.
Séo Paulo: Perspectiva, 2003, p. 37.
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de vida e para que, neste processo, tenha oportunidades criadas
tecnicamente para a revisao do ato cometido. Contudo, a abor-
dagem do ato infracional nio deve ser ostensiva e nem central
na experiéncia socioeducativa, a fim de que o sujeito perceba
que pode entender e julgar eticamente o que fez e o que lhe
acontece, com certa distincia e nio como uma pratica da qual
nunca mais vai se desvencilhar.

A porcio infracional do Direito da Crianca e do Adoles-
cente ¢ relevante e deve ser muito bem compreendida, porém,
nio ¢ central. A caracterizacio desta area do Direito se d4, prin-
cipalmente, como um sistema de garantias de direitos funda-
mentais para criancas e adolescentes sem exclusdo de classes,
género, etnia etc., onde ha atores politico-juridicos obrigados
pela manutencido da dignidade da pessoa humana - CRFB/88,
artigo 1.0, III -, antes, depois e durante a prética de atos infra-
cionais.

E no quadro doutrindrio protetivo do Direito da Crianca
e do Adolescente que se concebe o ato infracional e as medidas
socioeducativas. E nesta perspectiva que tais medidas devem ser
aplicadas, a fim de que o adolescente as possa receber como
uma oportunidade de revisio de sua propria vida e da funcio-
nalidade de suas dindmicas pessoais para sua propria realizacio
e, por dentro dela, para a experiéncia de viver bem em comuni-
dade.

A execucido das medidas socioeducativas, especialmente as
mais complexas, deve estar articulada com a dindmica da rede
de atendimento, bem explicitada no artigo 86 do Estatuto: “A
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-d através de um conjunto articulado de acdes governamen-
tais e nio governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.”.

Entdo, surge um ponto que deve receber atencio: o sistema
de garantias de direitos formulado pelo legislador estatutario
¢ muito maior do que a porc¢do infracional da mesma lei, ji
que a integralidade do sujeito crianca/adolescente exige muito
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mais do que apenas medidas pedagogicas quando o adolescente
pratica um ato considerado antissocial. Explica-se: a exigéncia
maior posta a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente
¢ a de que as instituicoes publicas e privadas sejam responsa-
veis pela cidadania, ou pela garantia dos direitos assegurados,
de todos os individuos com idade entre O e 18 anos, indepen-
dentemente de classe, etnia, género etc. Essa exigéncia perpassa
a elaboracio e a implementacio de politicas publicas - sociais
bésicas, de assisténcia social, de protecio especial a vitimas de
violéncia (linhas de acdo do artigo 87 do Estatuto), exige gestores
publicos comprometidos ou ao menos controlados pelos conse-
lhos de direitos (artigo 88, II do Estatuto) e 6rgaos responsa-
bilizadores (Conselho Tutelar, Ministério Pablico e Judicidrio)
minimamente atuantes.

Nesse contexto - e nunca 2 margem dele - deve ser locali-
zado o sistema de atendimento socioeducativo. Um motivo para
esta concepcio ¢ o fato de que tais medidas sdo preferencial-
mente executadas em meio aberto e sempre devem privilegiar a
manutencio dos vinculos comunitarios do adolescente (artigo
113 ¢/c artigo 100° do Estatuto). A utilizacio dos aparelhos
comunitarios disponiveis é imperativa para a manutencio ou
para a restituicio da condicio de dignidade do adolescente a
quem se aplicou medida em face de pratica de ato infracional.
A cidadania como sentimento de pertencimento a uma comuni-
dade é um instrumento valoroso na persecucio dos fins educa-
tivos das medidas.

Outro motivo para que os programas de atendimento
socioeducativos sejam concebidos na rede de atendimento, ¢ o
fato de que a este adolescente deve estar reservado um projeto de
vida, que dependera nio apenas de seu sentimento de pertenca

3 Especialmente no artigo 100, a Lei 12.010/2009 detalhou o que antes era um
mandamento genérico — necessidades pedagdgicas e manutengéo dos vinculos
de origem — para apontar varios principios relativos as medidas em geral, com
alguns merecendo énfase no que toca as medidas socioeducativas: responsabi-
lidade primaria e solidaria do poder publico; privacidade; intervengdo minima; e
responsabilidade parental.
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a comunidade, mas da qualidade dos servicos de concretizacio
de direitos. Tanto as politicas sociais basicas, quanto as de assis-
téncia social e de protecio especialt, sio mecanismos criados
para que se obtenha “equalizacao de oportunidades”.

E no campo dos menos “favorecidos” que se situa o adoles-
cente comumente atingido pelo sistema de justica estatutario
- o sistema os alcanca, frisa-se -, no campo dos sujeitos que nao
tem logrado éxito em alcancar por meios proprios e pela sua
rede de apoio privada o encaminhamento de suas necessidades.
Para esse adolescente, a realizacio de um projeto de vida parece
depender mais de apoio do Estado, por servicos publicos diretos
ou ndo governamentais aquele conveniados. Tais servicos devem
intentar condicdes mais favoraveis para a entrada no mercado
de trabalho, para a manutencio de atendimento a saude, a
educacio, para o acesso ao lazer e & moradia (neste particular,
sendo menos aviltado, com sua familia e comunidade, pelo
fenomeno da especulacio imobilidria).

Um exemplo interessante é o da Medida de Prestacio de
Servicos & Comunidade (PSC), prevista no artigo 117 do Esta-
tuto. Essa medida tem como finalidade gerar no adolescente a
compreensiao de sua importincia na comunidade e da funcio-
nalidade que sua vida pode desenvolver, primeiramente para
ele mesmo e, neste caminho, para os demais que estiverem a
sua volta. Ora, o programa de atendimento que desenvolva
esta medida deve ter uma relacio orginica com a comunidade
(escolas, centros comunitdrios, hospitais, postos de saude,
entidades assistenciais etc.) para acompanhar diretamente os
servicos prestados pelos adolescentes: se estio comparecendo;
porque, eventualmente, resistem as atividades indicadas; em que

4 Sobre o assunto, toda a legislagéo relativa a servigos socioassistenciais — Lei Or-
ganica da Assisténcia Social, Sistema Unico de Assisténcia Social e Resolugéo
109 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) de 11/11/2009 — deve
ser invocada para a elaboragdo de uma arcabougo aceitavel — porque calcado
procedimentos legislativos/normativos, com raizes na doutrina vigente e ndo em
iniciativas espontaneistas e desarticuladas. Sobre o assunto, ver SILVEIRA, Dar-
lene de Moraes. A Lei Organica da Assisténcia Social e a Politica Nacional de
Assisténcia Social. Palhoca: UnisulVirtual, 2012.
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tarefas se sentem mais importantes para a estrutura a que estio
servindo; se as pessoas com quem o adolescente estd convivendo
estio acolhendo satisfatoriamente sua presenca ou se estd ocor-
rendo uma experiéncia nada estratégica do angulo pedagogico.

Ainda, no mesmo exemplo, a equipe técnica da PSC deve
ter condicoes de avaliar o perfil do adolescente para expd-lo
a um servico e a um ambiente que o estimule e valorize suas
potencialidades, nunca a uma situacio que o frustre por inca-
pacidade de cumprimento (artigo 112, paragrafo 1.°) e que crie
constrangimentos ou vexames. Alids, para além da ineficiéncia
técnica, casos em que haja intencdo de submeter a constrangi-
mento ou a vexame devem ser objeto de criminalizacdo, nos
termos do artigo 232 do Estatuto: “Submeter crianca ou adoles-
cente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a vexame ou a
constrangimento. Pena - detencio de seis meses a dois anos.”

Mais especificamente, no que concerne a capacidade
profissional dos executores do atendimento socioeducativo,
Volpi (2006, p. 31) ressalta a necessidade de que as equipes
sejam transdisciplinares e que busquem associar seus conheci-
mentos técnicos com o bom senso e a intuicio necessdrios as
especificidades da intervencio educativa em apreco. O autor
aponta o espontaneismo e o ativismo como fendmenos a serem
superados a fim de que se alcance os objetivos legais e educacio-
nais da medida (VOLPI, 2006, p. 31).

E inaceitével que se perpetue a acio sem critica e reflexdo,
que s6 contribui para a manutencio de préticas tipicas das
instituicoes menoristas. Em outras palavras, nio se pode mais
legitimar o fato de que adolescentes tém sido encaminhados
para entidades de atendimento socioeducativo, seja em meio
aberto, seja com maior restricio de liberdade, com servidores
sem preparo. Estes servidores tendem a repetir acoes dos seus
antecessores, ou as piorar, no sentido da aplicacio de técnicas
carcerarias ou meramente punitivas na velha logica do “olho
por olho, dente por dente”, que s6 concorrem para o recrudes-
cimento da identidade infratora.
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O planejamento e as constantes avaliacoes das acoes
dos programas de atendimento sio instrumentos valiosos na
reflexdo, na remodelacio do servico, no questionamento acerca
da eficiéncia e da adequacido as demandas atuais, as especifici-
dades dos adolescentes da comunidade atendida. Especialmente
nas medidas de internacio, onde a vida do adolescente acontece
inteiramente na instituicio, fora algumas incursdes externas
autorizadas (artigo 121, pardgrafo 1.°), “A vida social cotidiana
e a convivéncia constituem-se em importante conteido peda-
gogico, que deve ser baseado na relacido solidaria e na cogestio
entre educadores e educandos.” (VOLPI, 2006, p. 31). Para
que se efetive a medida de internacio, esta convivéncia e a sua
utilizacio educativa sio necessarias. Volpi reflete sobre aspectos
priticos da convivéncia institucional que podem configurar
uma aplicacio efetivamente pedagogica da medida:

As regras de convivéncia, a organizacio do espaco
fisico, o planejamento das atividades devem ser
amplamente discutidos e decididos em conjunto
com os educandos. Contudo, deve-se evitar atitudes
pseudodemocriticas. Existem limites legais na defi-
nicdo das regras que nio sdo passiveis de decisio do
grupo, mas que podem e devem ser informadas da
maneira mais clara e pedagogica possivel, inclusive
por escrito.

As sanc¢des disciplinares por descumprimento
de normas estabelecidas devem ser aplicadas
de forma clara, de modo que o adolescente
saiba a razio pela qual estd sendo punido. E
preciso lembrar que espancamento e tortura
sio crimes e nido instrumentos pedagdgicos.
Neste sentido, devem ser descobertos e utili-
zados exclusivamente métodos de contencdo
nio violentos.

Para evitar que as normas e procedimentos
sejam utilizados apenas de acordo com a subje-
tividade dos educadores, é recomenddvel que
sejam expressos por escrito na modalidade
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de regimento interno ou outro instrumento

similar. (VOLPI, 2006, p. 31-32)

De ultima, no que se refere as referéncias normativas acerca
da qualidade das medidas em apreco, cumpre relevar a entrada
em vigor da lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012. Esta Lei insti-
tucionaliza no ordenamento juridico, nivel federal, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), ja existente
em nivel de atos normativos do Governo Federal, e que teve e tem
como objetivo suprir pretensas lacunas na Lei em vigor - Estatuto
- acerca das especificacdes das medidas socioeducativas.

Em que pese tudo o que se pode - e se deve - discutir sobre
uma abertura em direcdo a criacio de uma lei de execucio de
medidas socioeducativas (em paralelo a Lei de Execucoes Penais
brasileira), como se aproximadas fossem de penas, segundo
Nicknich (2010, p. 110) o SINASE tem como premissa a objeti-
vacio e a criacdo de critérios mais justos limitantes da discricio-
nariedade, reafirmando, segundo a autora, diretriz do Estatuto
sobre a natureza pedagogica da medida socioeducativa.

Cada uma das medidas socioeducativas, tendo em vista
o imperativo pedagdgico que as acompanha, possui especifi-
cidades, que devem ser utilizadas por técnicos de areas como
Pedagogia, Sociologia, Servico Social, Psicologia etc., como para-
metros para a elaboracio de um projeto para a entidade execu-
tora e de planos de trabalho para periodos em que se garanta a
flexibilidade das praticas através da sua revisio reflexiva.

3 A FISCALIZACGAO E O CONTROLE DA AGAO
SOCIOEDUCATIVA

As entidades de atendimento responsaveis pelas medidas
em apreco, tendo em vista os pardmetros apontados pelo Esta-
tuto e os saberes de 4reas afins, devem executar pedagogica-
mente as medidas a que correspondem.

Os direitos e garantias individuais explicitados nos artigos
106 a 111 do Estatuto e os requisitos e atividades das medidas
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aplicaveis aos adolescentes, constantes dos artigos 112 a 125
do mesmo diploma, além dos direitos e garantias positivados
no restante do ordenamento juridico brasileiro, constituem os
parametros juridicos da acdo socio-educativa.

Entram neste rol, também, todos os artigos do Estatuto
e do restante do ordenamento que indicam os direitos funda-
mentais a todos os adolescentes, pois a educacio, a profissiona-
lizacdo e a saude, por exemplo, sdo exigéncias na aplicacio das
medidas em andlise que garantem, se cumpridas, a dignidade do
adolescente em regime socioeducativo.

E bom lembrar: ndo interessa a sociedade que o adoles-
cente esteja colado ao seu ato infracional por toda a vida e
que sua identidade se misture com ele, mas que se revise e que
perceba sua condicio humana e social, a fim de formular e
visualizar um projeto de vida. A concretizacio de seus direitos
fundamentais concorre para isto.

Ja4 a qualidade técnica de profissionais das areas como
a Psicologia, a Pedagogia, o Servico Social, a Psicologia, etc.,
propicia uma intervencdo satisfatdria, ou deve propicid-la. A
referida intervencio, para dar conta do teor pedagogico eficaz
delineado nas secoes anteriores desta unidade, deve ser de
qualidade, deve receber investimentos em recursos financeiros
e humanos, com capacitacio constante e com reconhecimento.

As entidades de atendimento, nos termos do artigo 90
do Estatuto, sdo as que executam programas de: orientacio e
apoio sociofamiliar; apoio socioeducativo em meio aberto; colo-
cacdo familiar; acolhimento institucional; prestacio de servicos
a comunidade; liberdade assistida; semiliberdade; internacio.
Ou seja, a Lei prevé que quatro das seis medidas aplicaveis a
adolescentes com autoria comprovada de ato infracional sejam
concretizadas via entidades de atendimento.

[lustrando: a existéncia de um programa de Prestacio de
Servicos 2 Comunidade, com planejamento e técnicos especia-
lizados é uma orientacio muito adequada, ja que, como refere

Volpi (2006, p. 24):
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[...] na sua operacionalizacio [da medida de pres-
tacdo de servicos a comunidade] recomenda-se o
uso de um programa que estabeleca parcerias com
orgaos publicos e organizacdes nio-governamen-
tais.

Entendemos que a prestacio de servicos 4 comuni-
dade serd cada vez mais efetiva na medida em que
houver adequado acompanhamentos do adoles-
cente pelo orgio executor, o apoio da entidade que
o recebe, e a unidade real da dimensio social do
trabalho realizado.

A qualidade do corpo técnico responsavel pelo acompa-
nhamento da entidade que recebe o adolescente, este fato é bem
ilustrado: “A atividade devera, em respeito ao §1° do art. 112, levar
em conta a capacidade e as aptiddes do adolescente, respeitando,
ainda, o limite de oito horas semanais distribuidas de modo a nio
prejudicar a frequéncia escolar ou a jornada normal de trabalho.”
(VERONESE e SILVEIRA, 2011, p. 259).

Quanto a Liberdade Assistida, a Semiliberdade e a Inter-
nacdo, é 6bvia a necessidade de entidades de atendimento, ja
que o nivel de complexidade da intervencio ¢ deveras elevado’.

O artigo 95 do Estatuto aponta o mecanismo da fiscali-
zagdo e os atores responsaveis por ele: “As entidades governa-
mentais e ndo governamentais referidas no art. 90 serdo fiscali-
zadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos Conselhos
Tutelares.”. Por 6bvio, a fiscalizacio cabe em relacio as enti-
dades apontadas no artigo 90 supra e, mais especificamente, no
que se refere ao direito infracional, s medidas de Prestacio de
Servicos & Comunidade, Liberdade Assistida, Semiliberdade e
[nternacao.

Os artigos 191 a 193 do Estatuto dispoem, com clareza,
sobre o procedimento de apuracio de irregularidades em enti-
dades de atendimento e a competéncia para conhecer estes
processos:

5 Este fato, os artigos 118 a 125 do Estatuto, ilustram muito bem.
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Art. 191. O procedimento de apuracio de irregula-
ridades em entidade governamental e nio-governa-
mental terd inicio mediante portaria da autoridade
judicidria ou representacio do Ministério Publico
ou do Conselho Tutelar, onde conste, necessaria-
mente, resumo dos fatos.

Pardgrafo tnico. Havendo motivo grave, poderd a
autoridade judicidria, ouvido o Ministério Publico,
decretar liminarmente o afastamento provisorio
do dirigente da entidade, mediante decisio funda-
mentada.

Art. 192. O dirigente da entidade sera citado para,
no prazo de dez dias, oferecer resposta escrita,
podendo juntar documentos e indicar as provas a
produzir.

Art. 193. Apresentada ou nio a resposta, e sendo
necessdrio, a autoridade judiciaria designara audi-
éncia de instrucio e julgamento, intimando as
partes.

§ 1° Salvo manifestacio em audiéncia, as partes e
o Ministério Publico terdo cinco dias para oferecer
alegacdes finais, decidindo a autoridade judiciaria
em igual prazo.

§ 2° Em se tratando de afastamento provisério ou
definitivo de dirigente de entidade governamental,
a autoridade judicidria oficiara a autoridade admi-
nistrativa imediatamente superior ao afastado,
marcando prazo para a substituicio.

§ 3¢ Antes de aplicar qualquer das medidas, a auto-
ridade judiciaria poderd fixar prazo para a remocio
das irregularidades verificadas. Satisfeitas as exigén-
cias, 0 processo sera extinto, sem julgamento de
mérito.

§ 4° A multa e a adverténcia serio impostas ao diri-
gente da entidade ou programa de atendimento.

E sempre do juiz da infancia e da juventude a competéncia
para conhecer estas acdes, nos termos do artigo 148 do Esta-
tuto, com a ressalva do disposto no artigo 209 do préprio Esta-
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tuto: “As acoes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro
do local onde ocorreu ou deva ocorrer a acio ou omissdo, cujo
juizo terd competéncia absoluta para processar a causa, ressal-
vadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia origi-
naria dos tribunais superiores.”

Quanto a multa, o legislador deixou ao juiz o arbitrio, pois
nio fixou pardmetros. A responsabilidade pela multa, como se
depreende do § 4°, ¢ do dirigente e nio da entidade (VERO-
NESE e SILVEIRA, 2011, p. 414).

Especificamente em relacdo a Internacio, o legislador esta-
tutario apontou as obrigacdes da entidade no artigo 94: observar
os direitos e garantias de que sdo titulares os adolescentes; nio
restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restricao
na decisdo de internacio; oferecer atendimento personalizado,
em pequenas unidades e grupos reduzidos; preservar a identi-
dade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao adolescente;
diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacio dos
vinculos familiares; comunicar a autoridade judiciaria, periodi-
camente, 0s casos em que se mostre invidvel ou impossivel o
reatamento dos vinculos familiares; oferecer instalacdes fisicas
em condicoes adequadas de habitabilidade, higiene, salubri-
dade e seguranca e os objetos necessdrios a higiene pessoal;
entre outros®.

6 E mais no mesmo artigo: oferecer vestuario e alimentagao suficientes e adequados
a faixa etaria dos adolescentes atendidos; oferecer cuidados médicos, psicologi-
cos, odontolégicos e farmacéuticos; propiciar atividades culturais, esportivas e de
lazer; propiciar escolarizagéo e profissionalizagéo; propiciar assisténcia religiosa
aqueles que desejarem, de acordo com suas crengas; proceder a estudo social e
pessoal de cada caso; reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo
de seis meses, dando ciéncia dos resultados a autoridade competente; informar,
periodicamente, o adolescente internado sobre sua situagéo processual; comuni-
car as autoridades competentes todos os casos de adolescentes portadores de
moléstias infectocontagiosas; fornecer comprovante de depdsito dos pertences
dos adolescentes; manter programas destinados ao apoio e acompanhamento
de egressos; providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania
aqueles que ndo os tiverem; manter arquivo de anotagdes onde constem data e
circunstancias do atendimento, nome do adolescente, seus pais ou responsavel,
parentes, enderecos, sexo, idade, acompanhamento da sua formacéo, relagao de
seus pertences e demais dados que possibilitem sua identificagao e a individuali-
zagao do atendimento.
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Como se vé, a gravidade da medida de Internacio ensejou
artigos especificos no Capitulo II (Das Entidades de Atendi-
mento) do Titulo [ da Parte Especial do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, inclusive quanto as possiveis medidas de retaliacio
a descumprimento das obrigacdes elencadas no artigo 94, isto
nos termos do artigo 97, I, sem prejuizo da responsabilizacio
penal e civil dos dirigentes e prepostos: adverténcia; afastamento
provisorio de seus dirigentes; afastamento definitivo de seus
dirigentes; fechamento de unidade ou interdicio de programa.
O segundo inciso do mesmo artigo se refere as entidades nao
governamentais, as quais podem ser aplicadas medidas de adver-
téncia, suspensio total ou parcial do repasse de verbas publicas,
interdicao de unidades ou suspensio de programa e cassacio do
registro Todavia, a execucio da Internacio por entidades nio
governamentais nio tem sido indicada pela literatura em geral
e pelo bom senso, por envolver contencio de adolescentes. Nas
palavras de Volpi:

O entendimento prevalente quanto a gestdo das
unidades de privacio de liberdade ¢ de que a compe-
téncia absoluta e intransferivel ¢ do Estado (Unidade
Federada), nio devendo o mesmo desenvolver
programas de convénio com entidade privadas, por
tratarse de funcio publica que envolve contencio e

seguranca. (VOLPI, 2006, p. 19)

A reiteracdo de infracdes devera ser comunicada ao Minis-
tério Publico ou representada ao juiz da infancia e da juventude
para efeito de suspensio de atividades ou de dissolucio da enti-
dade - Estatuto, art. 97, pardgrafo primeiro’.

Em outro sentido, a sociedade civil também podera
controlar a qualidade pedagdgica das entidades de atendi-
mento socioeducativo. Esse controle pode se dar por meio do
poder controlador e deliberativo dos Conselhos de Direitos da

7 O paragrafos alterados/inseridos pela Lei 12.010 de 2009, s&o voltados para a limi-
tacéo das repeticdes no campo das irregularidades e para a reparacéo dos danos
aos adolescentes — no caso aqui estudado.
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Crianca e Adolescente. Tais conselhos estio previstos para os
niveis nacional, estadual e municipal, sio 6rgios representa-
tivos da sociedade e do poder executivo - de forma paritaria
- com poder controlador e deliberativo sobre as acdes em todos
os niveis, conforme inciso Il do artigo 88. Trata-se de 6rgios
criados por lei, mediante discussio e aprovacio nos respectivos
parlamentos, com funcdo deliberativa e controladora e nio
consultiva.

A funcio deliberativa deve se pautar por um olhar sobre
a cidade, que visualize a forma como os servicos estdo organi-
zados para o atendimento de criancas e adolescentes de todas
as classes, etnias e género, tendo em vista a universalidade e a
integralidade do sujeito crianca/adolescente.

Especificamente em relacio aos programas de atendimento
socioeducativos, o Conselho em estudo deverda acompanhar e
avaliar a natureza pedagogica das medidas, tanto utilizando os
pardmetros do Estatuto, quanto os saberes das disciplinas afins,
j4 mencionadas, que devem pautar a intervencio, no caso estu-
dado. Assim:

Na acio de deliberar, deve o Conselho ser orgao intelec-
tual, programando a linha de acio do Governo [...] e demons-
trando a acio prética que deve ser adotada. Para isso necessita-se
de um estudo real e profundo da situacio municipal, verificando
os problemas existentes na localidade, com vistas a apresentar
ao executivo [...], planos e estratégias de intervencio. (VERO-
NESE, 2006, p. 68)

Pela assertiva da autora verifica-se a importancia de diag-
nosticar para deliberar. Em outras palavras, as discussoes e reso-
lucdes do 6rgao devem estar pautadas por verdadeiros dados
sistematizados e interpretados a luz da doutrina da protecio
integral, que se rege pela condicdo de sujeito de direitos funda-
mentais da crianca e do adolescente.

Importa ressaltar que dentro do espaco do Conselho de
Direitos, a sociedade e o Estado estdo representados de forma
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paritaria, o que garante que os gestores publicos nio fiquem
excluidos do campo de decisdo. Afirma-se sobre este Conselho:

[...] ¢ um importante instrumento do novo Direito
da Crianca e do Adolescente, constituindo-se em
condicio fundamental para a plena participacio
popular na determinacdo das politicas publicas
voltadas ao publico infantojuvenil. (VERONESE
e SILVEIRA, 2011, p. 196)

No momento posterior as resolucoes do Conselho
de Direitos, surge o poder controlador. E Veronese reco-
menda que “Como o6rgio controlador, deve o Conselho
verificar se a Administracio [...] estd agindo de acordo
com as propostas oferecidas, e a partir de entdo agir como
orgio fiscalizador” (2006, p. 68). Ha clareza na separacio
entre acio deliberativa/controladora do Conselho e acdo
implementadora/executiva do poder executivo.

Seja no plano municipal, seja no plano estadual, os
conselhos de direitos tém a funcio de diagnosticar e deliberar,
a partir deste diagnostico, a forma como as medidas socioeduca-
tivas mais complexas estio sendo aplicadas. Este controle, como
se pode perceber, garante que se pense nio sé o minimo em
termos de qualidade pedagdgica, mas que se pense no melhor
no contexto da cidade, pois se trata de uma avaliacio de poli-
ticas publicas condizentes com os ditames da doutrina juridica
da protecio integral.

Os resultados dos trabalhos do Conselho de Direitos
(controle e deliberacio), se bem formalizados, poderio ser
utilizados para fins de responsabilizacio através de Acao Civil
Pablica. No caso, a acdo serve para coagir o poder executivo
responsavel pela execucio da medida em foco, se este resistir as
resolucoes do Conselho de Direitos.

8 As medidas de Prestagao de Servigos a comunidade e de Liberdade Assistida tém
sido executadas pelos Executivos Municipais — por forga da diretriz da municipali-
zagao (artigo 88, |, do Estatuto) — e as medidas de Semiliberdade e de Internagao,
por envolverem seguranga publica e poder de policia, tém sido executadas pelos
Estados Federados.
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A referida acdo tem potencial consideravel em se tratando
de controle das entidades de atendimento socioeducativas® e
podera ser manejada pelos atores apontados no artigo 210 do
Estatuto: o Ministério Publico; a Unido, os estados, os
municipios, o Distrito Federal e os territorios; as asso-
ciacdes legalmente constituidas hd pelo menos um ano
e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos
interesses e direitos protegidos por esta Lei, dispensada a
autorizagdo da assembléia, se houver prévia autorizagao
estatutaria. Conforme o paragrafo 2.° do mesmo disposi-
tivo: “Em caso de desisténcia ou abandono da agdo por
associacao legitimada, o Ministério Publico ou outro
legitimado poderé assumir a titularidade ativa.”

Entre todos os legitimados, a importincia do Ministério
Publico est4 clara, pois ¢ o defensor, por exceléncia, da ordem
juridica democratica e dos direitos sociais e individuais indispo-
niveis, e, como tal, estd legitimado para acionar tanto o Estado
quanto os particulares violadores de direitos fundamentais
sociais da crianca e do adolescente. A reforcar a relevancia da
instituicio em apreco estda a prerrogativa que lhe incumbe de
instaurar inquérito civil publico para a apuracio das condicoes
em que os direitos indisponiveis estio sendo garantidos pelos
obrigados, nos termos do 8.° da Lei n°. 7.347 de 1985 © Lei da
Acio Civil Publica.

Para a cobranca de qualidade pedagdgica e para a manu-
tencio de condicdes dignas nas entidades de atendimento (sejam
elas de meio aberto, sejam elas privativas de liberdade), a Acdo
Civil Publica tem importancia vital, pois comporta concessao
de liminares, participacio popular por intermédio de associa-

9 Aqui pode ser incluido o programa de Prestagao de Servigos a comunidade (artigo
117 do Estatuto), pois mesmo né&o incluido no rol do artigo 90 acima exposto, este
tipo de programa integra as politicas publicas para os adolescentes e pode ser alvo
de responsabilizagédo (e nao da fiscalizagéo do artigo 95 do Estatuto) por parte do
Ministério Publico.

10 Essa lei € apontada como fonte do Direito da Crianga e do Adolescente pelo artigo

224 do Estatuto: “Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des da
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985”.
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coes legitimadas ativamente e determinacio judicial de obriga-
coes de fazer e ndo fazer perante a Administracdo e particulares
que ameacarem ou violarem interesses difusos, coletivos e indi-
viduais homogéneos. H4, inclusive, possibilidade de cominacio
de multa para o caso de inadimplemento, conforme a Lei supra.

A idoneidade da referida acio ¢ reconhecida também fora
do Brasil: “En Brasil, el empleo de acciones tales como la denominada
‘accion civil publica’ en materia ambiental y del proteccion del consu-
midor se ha generalizado, habilitando la tutela judicial frente a tipos
de ilicitos que, de otro modo, hubieran sido ejecutados impunemente.”!!
(ABRAMOVICH e COURTIS, 2004, p. 130).

A Acio Civil Publica, assim, afigura-se como instrumento
processual de controle da execucio das medidas em apreco, ndo
s6 quando a integridade de um adolescente estiver em risco,
mas também quando sua natureza pedagdgica estiver frustrada.

4 CONCLUSAO

As medidas socioeducativas sio assunto relevante, mas
sugere-se uma inversio nas abordagens rotineiras. Discutir a
resposta estatal a praticas de atos infracionais de menores de
idade pede uma contextualizacio da analise - o que demanda
esforco tedrico - e também pede um aprofundamento das
préticas exigiveis - em comparacio com as efetivamente
adotadas - no que concerne: 1) a execucio criteriosa, tecnica-
mente responsavel e calcada na legalidade; 2) ao controle e a
fiscalizacio das medidas em sede de aplicacio.

No que diz com a execucido criteriosa, cabe muito mais
atencdo as politicas publicas socioeducativas que, como diz o
adjetivo “publicas”, sdo de responsabilidade de todos e nio de
alguns eleitos. Cabe a instincia juridica um olhar constante
deste aspecto.

11, p. 130. (No Brasil, o emprego de a¢des tais como a “agéo civil publica” em ma-
téria ambiental e de protegdo do consumidor se tem generalizado, habilitando
a tutela judicial frente a tipos de ilicitos que, de outro modo, seriam executados
impunemente) [Tradug&o livre].
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Em relacio ao controle e fiscalizaciao, além da dbvia dili-
géncia do sistema de justica, acompanhado pelo Conselho
Tutelar, cabe uma acio conjunta (Estado e Sociedade) no sentido
de consolidar melhor e multiplicar os saberes sobre o Conselho
de Direitos da Crianca e do Adolescente, que perpassam temas
como democracia participativa, intersetorializacdo das politicas
publicas, orcamento participativo, além de outros aspectos rela-
tivos a doutrina da protecio integral.

Abstract: This article focuses on the socioeduca-
tional measures contained in the Statute of Chil-
dren and Adolescents. These measures apply to
adolescents whose authorship remains of offense
proven by telling process that tramite in Court
of Childhood and Youth. It analyzes the ways of
controlling the implementation of this measure,
given that the Constitution of 1988 and the
Statute of Children and Adolescents recommend
its pedagogical nature. The legal doctrines found
in the history of the relationship between the Brazi-
lian state and people younger than 18 years until
the entry into force of the current standards, with
the welcome of the Doctrine of Integral Protection,
never conceived this population as subjects of rights
and guarantees. There are general characteristics of
educative measures dating back to its pedagogical
nature, all seated in the provisions of special legisla-
tion in force. It talks about itself as an intermediary
for the Provision of Community Service in order
to exercise the pedagogical argument of this paper.
Finally, positivized mechanisms will be outlined in
the Child and Adolescent control and oversight
of those measures, which pass through the review
under Article 95 of the Statute of Children and
Adolescents and the action of the Board of Rights
of Children and Adolescents in Article 88, II to
that Directive, here chosen as strategic roads to
reach the pedagogical nature of these measureswi-
thout prejudice to the procedural safeguard in the
form of public civil action.
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