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Resumo: A pesquisa tem por finalidade analisar o fendmeno do racismo
ambiental no contexto da crise climdtica enfrentada pelo Rio Grande do
Sul em 2024, a partir de uma leitura juridica da seletividade dos impac-
tos socioambientais. Para tanto, empregaram-se técnicas de pesquisa
jurisprudencial, doutrinaria e legal, além de andlise de dados oficiais e
institucionais. Inicialmente, foram discutidos os fundamentos teéricos
e juridicos do racismo e do racismo ambiental, ressaltando sua natureza
estrutural e historica no Brasil. Em seguida, verificou-se a incidéncia
do fendmeno na tragédia climatica que afetou milhdes de gauchos, de-
monstrando que as populagdes mais atingidas foram negras, quilombo-
las, indigenas e de baixa renda, historicamente marginalizadas e situa-
das em areas de maior vulnerabilidade. A andlise evidenciou ainda que,
embora nao haja previsao legal expressa sobre o racismo ambiental no
ordenamento juridico brasileiro, ¢ possivel sua aferi¢do por analogia
a principios constitucionais como igualdade, dignidade da pessoa hu-
mana, funcdo social da cidade e direito ao meio ambiente equilibrado.
Concluiu-se que o enfrentamento da crise climatica demanda politicas
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publicas inclusivas e o reconhecimento juridico do racismo ambiental
como condi¢do para efetivar a justica socioambiental e climatica.

Palavras-chave: Racismo ambiental; crise climatica; direitos funda-
mentais; justica socioambiental.

Abstract: The research aims to analyze the phenomenon of environ-
mental racism in the context of the climate crisis faced by Rio Grande
do Sul in 2024, from a legal perspective on the selectivity of socio-en-
vironmental impacts. To this end, jurisprudential, doctrinal, and legal
research methods were employed, in addition to the analysis of official
and institutional data. Initially, the theoretical and legal foundations of
racism and environmental racism were discussed, emphasizing their
structural and historical nature in Brazil. Subsequently, the study veri-
fied the occurrence of this phenomenon during the climate tragedy that
affected millions of inhabitants of Rio Grande do Sul, demonstrating
that the most impacted populations were Black, Quilombola, Indige-
nous, and low-income communities, historically marginalized and lo-
cated in areas of greater vulnerability. The analysis also showed that,
although there is no explicit legal provision on environmental racism
in the Brazilian legal system, it can be assessed by analogy to consti-
tutional principles such as equality, human dignity, the social function
of the city, and the right to an ecologically balanced environment. It is
concluded that addressing the climate crisis requires inclusive public
policies and the legal recognition of environmental racism as a condi-
tion for achieving socio-environmental and climate justice.

Keywords: Environmental racismo; climatecrisis; fundamentalrights;
socio-environmental justice.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto de estudo o racismo ambiental
no contexto da crise climatica enfrentada pelo Rio Grande do Sul em
2024. Busca-se analisar como os impactos socioambientais decorrentes
do desastre climatico atingiram de forma desproporcional populacdes
historicamente marginalizadas, em especial negras, indigenas, quilom-
bolas e de baixa renda, revelando a seletividade dos efeitos das mudan-
cas climaticas.



A pesquisa tem como objetivo central examinar o fenomeno do ra-
cismo ambiental sob a perspectiva juridica, identificando seus funda-
mentos teoricos e verificando de que maneira ele pode ser reconhecido
e enfrentado a luz da Constituicao Federal ¢ dos tratados internacionais
de direitos humanos. Para tanto, empregaram-se técnicas de pesquisa
doutrindria, jurisprudencial e legal, além da andalise de dados oficiais
relativos a enchente de 2024.

Dessa forma, busca-se a compreensdo do racismo ambiental como a
distribuicdo seletiva das pessoas no espaco urbano, que implica conse-
quéncias como acesso desigual a d4gua potdvel e ao saneamento bdsico,
concentracdo de moradias proximas a instalagdes poluidoras e de alto
risco, além de maior propensdo a desabamentos e a contaminagao por
residuos toxicos, o que evidencia a necessidade de politicas publicas e
instrumentos juridicos capazes de efetivar a justica socioambiental e
climatica.

2 O CONCEITO DE RACISMO AMBIENTAL: FUNDAMEN-
TOS TEORICOS E JURIDICOS

Nessa se¢ao se analisara o conceito de racismo ambiental, a fim de
que seja possivel constatar a incidéncia do fendmeno na crise climatica
enfrentada pelo Rio Grande do Sul.

A vista disso, para a adequada compreensio do conceito de racismo
ambiental, sera inicialmente analisado o conceito de racismo sob a
oOtica doutrinaria e, em seguida, sob a otica jurisprudencial. Do mesmo
modo, proceder-se-a a analise do racismo ambiental, também a partir
das perspectivas doutrinaria e jurisprudencial.

2.1 Racismo no Brasil: uma abordagem historico-social e juridica

Para D’ Adesky (2022), o racismo ¢ a classificag@o de individuos com
0 objetivo de comparar e hierarquizar grupos e culturas, dividindo o
género humano em ragas superiores ¢ inferiores, atribuindo a inferio-
ridade racial a crenga de que as caracteristicas intelectuais ou morais



de certos grupos sdo diretamente decorrentes de seus tragos fisicos ou
biologicos.

O racismo ganhou forga por volta de 1930, na Alemanha, como um
processo politico materializado na criacdo das Leis de Cidadania do
Reich e de Protecdo do Sangue e da Honra Alema, conhecidas coletiva-
mente como Leis de Nuremberg. Elaboradas pelo regime nazista, essas
leis foram implementadas como um instrumento de organizagdo social
fundamentado na segregagdo e na perseguicao sistematica do povo ju-
deu.

Para Almeida (2019), no entanto, o racismo ndo deve ser compreen-
dido apenas como um processo politico, o qual influencia a organizagao
da sociedade, mas também como um processo histdorico, uma vez que
esta intrinsecamente relacionado as peculiaridades de cada formagao
social.

Diferente de outras manifestagdes de racismo ocorridas ao longo da
histéria como o nazismo, o apartheid e a segregagao nos EUA, onde
o racismo era explicito e amparado por leis, no Brasil, o fenomeno,
de forma camuflada, estruturou-se sem leis segregacionistas explicitas
(Ribeiro, 2019).

O fendmeno teve inicio no processo de colonizagao do pais e se con-
solidou com a escraviddo, trazendo consigo desigualdades, injusticas
e exploracdo que se tornaram parte da historia do pais (Goss & Salles,
2020).

A abolicdo, apesar de proporcionar a liberdade aos escravos, nao
conseguiu garantir a igualdade, visto que a populagdao negra saiu do
processo de escravidao marginalizada e sem a preparacdo para o traba-
lho livre, tornando-se incapaz de se adequar e se estruturar na sociedade
que vivenciava o progresso capitalista (Azevedo, 2004).

Dessa forma, o racismo foi criando abismos entre a populacao brasi-
leira, ganhando centralidade na produg¢ao e reproducao das desigualda-
des sociais e nos processos de exclusdo social, tornando-se, ao longo da
historia, questdo estruturante da sociedade.

Com base na ideia estruturante do racismo brasileiro, verifica-se que
a desigualdade racial ¢ uma caracteristica da sociedade e ndo apenas



acdo isolada de grupos de individuos, e se fundamenta na diferenga de
poder e na capacidade do grupo dominante em institucionalizar seus
interesses a partir de mecanismos de imposic¢ao politica e econdmica.

Dessa forma, considerando que o racismo constitui um elemento es-
truturante da sociedade brasileira e estd intrinsecamente vinculado a
dimensdes politicas e econdmicas, observa-se a recorrente naturaliza-
cdo desse fenomeno. Tal contexto reflete-se no acesso desigual da po-
pulacdo negra a direitos e condi¢des basicas, como moradia adequada,
saude, educacgdo, trabalho digno, lazer e saneamento.

Para alguns doutrinadores, o direito ¢ visto como manifestacdo de
poder e controle social, vez que se opera por instituigdes, as quais sao
compostas majoritariamente pelo grupo dominante, tornando uma for-
ma discreta e silenciosa de propagar a discriminagao racial.

Para Almeida (2019), o direito, na concepgao de relacao social, reve-
la a dimensao estrutural do racismo, que esta intrinsecamente ligado ao
sistema juridico, embora nem todas as manifestagdes racistas sejam de
natureza legal. Defende, todavia, que ¢ por meio da legalidade que os
sujeitos racializados sdo formados, perpetuando a desigualdade racial.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a A¢ao Direta de In-
constitucionalidade por Omissao n°® 26, proposta com o objetivo de re-
conhecer a inércia do Congresso Nacional em editar norma que crimi-
nalizasse a homofobia e a transfobia, afirmou que o racismo transcende
diferencas bioldgicas, constituindo-se em uma construg¢do historico-
-cultural utilizada para justificar desigualdades e sustentar mecanismos
de dominagao social (Brasil, 2019).

Na decisdo, o STF declarou a inconstitucionalidade da omissao le-
gislativa, impondo ao Congresso Nacional o dever de legislar sobre a
matéria e determinando, enquanto perdurar o vacuo normativo, a equi-
paracdo da homofobia e da transfobia as condutas tipificadas na Lei
n°® 7.716/1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raga
ou de cor. Tal entendimento reconhece o racismo como fendmeno es-
trutural e simbdlico, que nega a dignidade e a humanidade de grupos
vulnerabilizados, entre os quais se incluem pessoas LGBTQIA+ e ra-
cializadas.



Recorda-se que a dignidade ¢ o valor intrinseco que possui todo ser
humano, que se materializa quando o individuo e sua comunidade tém a
possibilidade de realizar plenamente as suas capacidades, o que deman-
da ndo apenas uma vida livre de opressdo, violéncia e discriminagao,
mas também condi¢des materiais, sociais e culturais (Piovesan, 2021).

A Constitui¢ao Federal descreve a dignidade humana como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, dessa forma, atua
como principio norteador de todos os direitos previstos no texto consti-
tucional. Entre esses direitos, destacam-se os fundamentais, que garan-
tem as condi¢cdes minimas para uma vida digna. No tocante aos direitos
fundamentais, verifica-se que o fenomeno viola ndao apenas os direitos
individuais (primeira dimensao)® e sociais (segunda dimensdo)*, mas
também os direitos conhecidos como dos povos (terceira dimensao),
destacando-se o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, que embasara a compreensdo do conceito de racismo ambiental.

Diante do exposto, conclui-se que o racismo, para além de uma pra-
tica isolada de discriminagao, constitui fenomeno estrutural ¢ histori-
co, profundamente enraizado nas dindmicas sociais brasileiras, e que
se manifesta de forma direta e indireta nos mais diversos contextos, a
partir da supressao da dignidade da pessoa humana e da violacao de
direitos fundamentais.

3. Direitos fundamentais de primeira dimenséo, reconhecidos como direitos indivi-
duais, caracterizados pela auséncia de intervengdo estatal na esfera individual, como
exemplo o direito a vida, a intimidade, a propriedade, a igualdade etc.

4. Direitos fundamentais de segunda dimenséo (sociais), estdo relacionados a direi-

tos prestacionais sociais do Estado perante o individuo, como exemplo o direito ao
trabalho, a satude, a educagao, lazer etc.

5. Direitos fundamentais de terceira dimensdo (direitos dos povos), sdo de titulari-

dade coletiva, como exemplo o direito ao meio ambiente equilibrado, a qualidade de
vida, ao progresso, a paz, a autodeterminacdo dos povos etc.



2.2 Racismo Ambiental: origem, desenvolvimento e aplicacio no
Brasil

Compreendido o conceito de racismo sob a otica doutrinaria e ju-
risprudencial, esta secdo, além de analisar o conceito de racismo am-
biental, objeto da presente pesquisa, € demonstrar a sua importancia,
buscara relacionar o fendmeno a populagdo afetada pela crise climatica
enfrentada pelo Rio Grande do Sul.

Inicialmente, foram realizadas pesquisas simples através de veiculos
de noticias online a fim de verificar se, nas noticias relacionadas a crise
climatica sofrida pelo Estado, ha mengao ao fendmeno, bem como ana-
lisar de que forma a midia aborda e conceitua o tema. Posteriormente,
buscou-se solidificar a compreensdo do conceito através de pesquisas
doutrinarias e, devido a escassez de literaturas sobre o tema, pesquisas
em artigos cientificos.

Com base nas pesquisas realizadas em veiculos de noticias, consta-
tou-se que o fendmeno tem sido frequentemente associado a crise cli-
matica vivenciada pelo Rio Grande do Sul. Todavia, sua conceituagao
¢ apresentada sob diferentes perspectivas, variando conforme a opinido
jornalistica adotada por cada veiculo.

O veiculo Afirmativa relacionou o conceito de racismo ambiental a
especulagdo imobilidria e, a fim de respaldar esse entendimento, apre-
sentou a definicao da sociologa Nina Fola:

As populagdes negras no Brasil sdo removidas de seus territorios
pela especulagdo imobiliaria, porque as classes média e alta querem
ocupar pelas vistas privilegiadas ou coisas do tipo. Assim, essa po-
pulagdo é removida e estabelecida em lugares vulneraveis.

[...] Sdo os espacos em que o poder publico ndo chega (Franco;
Souza; Rosa, 2024).

O veiculo Fundo Brasil enfatizou diferentes formas de manifestagao
do fendmeno:

Uma tragédia de imensas propor¢des como as enchentes no Rio
Grande do Sul atinge e causa perdas a uma enorme parcela da po-
pulagdo. No entanto, as pessoas pobres, negras, indigenas, quilom-



bolas, migrantes e as comunidades tradicionais tendem a ser mais
afetadas e acumular mais prejuizos.

[...] o racismo ambiental se manifesta quando obras de infraestru-
tura invadem territorios sem consulta a populagao local. Barragens,
aterros sanitarios e obras viarias sdo exemplos disso. Alteram mo-
dos de vida, fontes de subsisténcia, aprofundam situa¢des de pobre-
za e exclusdo e expdem essas populacdes a riscos desproporcionais.
Também se manifesta quando as populagdes mais pobres sdo obri-
gadas a morar em encostas, areas alagdveis e outras, devido a falta
de politicas publicas inclusivas de habitagdo (Fundo Brasil, 2024).

O veiculo Midia Ninja, utilizou o entendimento do Centro de Estu-
dos Estratégicos da Fiocruz e relacionou o conceito ao despejo de agua
de lagos artificiais realizados por condominio de luxo:

Este ano, o desastre ambiental no Rio Grande do Sul evidenciou
mais uma vez as desigualdades sociais e raciais enfrentadas por
muitos brasileiros. No dia 16 de maio, o condominio de luxo Lagos
de Sao Gongalo despejou, durante seis horas, a d4gua dos lagos arti-
ficiais da propriedade numa avenida de acesso ao Canal Sao Gonga-
lo, prejudicando o Passo dos Negros, territorio que também beira o
corrego. Localizado em Pelotas (RS), o Passo dos Negros concentra
uma populagdo preta, parda e de baixa renda.

O duto clandestino utilizado pelo conjunto habitacional para escoar
a adgua pode ser considerado um instrumento do que ¢ chamado de
racismo ambiental. O Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz
explica que o termo se refere a uma expressao da desigualdade so-
cioambiental, tendo como principais vitimas as minorias raciais e
sociais. Pessoas negras, indigenas e em vulnerabilidade social sao
afetadas pelas tragédias ambientais de maneira desproporcional
(Antunes, 2024).

A vista disso, observa-se que, embora os veiculos de noticias online
relacionem o fendmeno a crise climatica enfrentada pelo Rio Grande
do Sul, o conceito de racismo ambiental ¢é tratado de forma genérica e
condicionado a perspectiva adotada por cada veiculo. Ainda que, em
muitos casos, apresente fundamentacao de cunho académico e ultrapas-
se o campo da simples opinido jornalistica, o tratamento dado ao tema



revela certa superficialidade. Desse modo, para uma compreensao mais
adequada do fenomeno, faz-se necessario um aprofundamento teorico.

O termo racismo ambiental surgiu nos Estados Unidos da Améri-
ca, no final da década de 1970, quando grupos de ativistas, inclusive
por meio de agdes judiciais, passaram a se articular para contestar a
constante instalacdo de aterros de residuos perigosos em areas urbanas
majoritariamente habitadas por pessoas negras e de baixa renda (Sarlet;
Fensterseifer, 2025).

Associado a luta pelos direitos civis, o termo evidenciou a forma
como grupos socialmente vulneraveis eram sistematicamente expostos
a riscos ambientais maiores do que o restante da populacao.

O movimento fez com que diversas questdes relacionadas a qualida-
de de vida da populacao passassem a ser classificadas como “ambien-
tais”, tais como o acesso ao saneamento basico, a contaminag¢ao quimi-
ca de areas residenciais e laborais, bem como o descarte inadequado de
residuos toxicos e perigosos (Acselrad, 2004).

Assim como nos Estados Unidos da América, a sociedade brasileira
¢ marcada pelo legado do escravismo, e a desigualdade social se mani-
festa de forma evidente, sustentada por um racismo profundamente en-
raizado (estrutural). No contexto nacional, esse racismo atua como um
potente fator de distribuicao seletiva da populacdo no espaco urbano,
influenciando o uso do solo, os padrdes de habitagdo e o desenvolvi-
mento da infraestrutura, o que contribui para processos de favelizacao.

Esse processo possui consequéncias como acesso desigual a dgua
potavel e ao saneamento basico, concentracdo de moradias proximas a
instalagdes poluidoras e de alto risco, além de maior propensao a desa-
bamentos e a contaminagao por residuos toxicos — evidenciando o que
se define como racismo ambiental.

Para Alfredo Seguel (2004), o racismo ambiental é, por si, uma vio-
lacdo de direitos humanos, consubstanciando-se em uma forma de dis-
criminagdo causada por governos e politicas do setor privado, prati-
cas, agoes ou inagdes, que intencionalmente ou nao, agridem o meio
ambiente, a saude, a biodiversidade, a economia local, a qualidade de
vida e a seguranca em comunidades, trabalhadores, grupos e individuos



baseados em raca, classe, cor, género, casta, etnicidade e/ou sua origem
nacional.

Nesse contexto, o termo “ambiente”, que compde a nogao de racismo
ambiental, possui um significado muito mais amplo do que aquele tra-
dicionalmente adotado pelas ciéncias naturais, pois nao se refere apenas
a um sistema biofisico desprovido de presenca humana. Ao contrario,
trata-se de um sistema geografico que inclui as pessoas e suas ativi-
dades cotidianas — como trabalho, moradia, lazer, praticas religiosas,
deslocamentos urbanos e todas as demais agodes essenciais a fruicao da
vida (Bullard, 2004).

Sob a otica juridica, a tematica ambiental teve o primeiro marco in-
ternacional historico significativo com a Conferéncia de Estocolmo de
1972, que logo em seu primeiro principio vincula as questdes ambien-
tais aos direitos humanos:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condigdes de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
-estar, tendo a solene obrigacgdo de proteger e melhorar o meio am-
biente para as geragdes presentes e futuras. A este respeito, as poli-
ticas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregagao racial,
a discriminagdo, a opressao colonial e outras formas de opressao e
de dominagao estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas
(Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
1972).

Para Botelho [20257?], ao se elencar a protecdo ambiental como um
direito humano ao lado da liberdade, da igualdade e do respeito racial,
demonstra-se que um meio ambiente ecologicamente equilibrado exige
ndo apenas o controle da polui¢do e do desmatamento, mas também a
construcdo de uma sociedade livre, igualitaria, plural e fraterna.

Em outras palavras, reforga-se que, para a efetivacao desse equilibrio
ambiental, ¢ indispensavel um didlogo sem fronteiras entre os princi-
pios fundamentais dos direitos humanos e a prote¢ao do meio ambiente.

No Brasil, a tematica ambiental foi incorporada ao ordenamento juri-
dico com a Constitui¢ao Federal de 1988, que, diferentemente das cons-



tituicdes anteriores—omissas ou que ndo abordavam diretamente a ques-
tao—, consagrou no artigo 225, do Capitulo VI (Do Meio Ambiente),
o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A consagragdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado ndo s6 reafirma o valor do meio ambiente como con-
dicdo essencial para a dignidade humana das geragdes presentes e futu-
ras, em todas as suas dimensdes, como também constitui meio essencial
para que o individuo e a coletividade possam desenvolver plenamente
suas potencialidades e, assim, orientar a sociedade rumo ao desenvol-
vimento sustentavel.

Nessa toada, entendeu o Ministro Celso de Mello no Mandado de
Seguranga n° 22.164/95:

[...] o direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de ter-
ceira geragdo — [que] constitui prerrogativa juridica de titularidade
coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos
humanos, a expressdo significativa de num sentido verdadeiramen-
te mais abrangente, a propria coletividade social (Brasil, 1995).

Portanto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
considerado de terceira geragao, por transcender a figura do individuo e
visar a prote¢do das geragdes presentes e futuras, expressa-se, sobretu-
do, em sua dimenséo social.

Verifica-se que a preocupagdo com as geracoes futuras estd presen-
te ndo apenas no texto constitucional, mas também na jurisprudéncia.
Como exemplo, destaca-se a fundamentagdo da decisdo proferida pelo
Ministro Relator Luiz Fux na A¢do Declaratéria de Constitucionalidade
n° 42, proposta em 2013 e julgada em 2018:

A capacidade dos individuos de desestabilizar o equilibrio do con-
junto de recursos naturais que lhes fornece a propria existéncia tem
gerado legitimas preocupagdes, que se intensificaram no ultimo
século. Afinal, recursos naturais tém sido extintos; danos irrever-

6. Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.



siveis ou extremamente agressivos a natureza tornaram-se mais
frequentes; disfungdes climaticas sdo uma realidade cientifica; di-
versas formas de polui¢ao se alastram pelos grandes centros, entre
outras evidéncias empiricas do que se cognomina crise ambiental.
Nesse interim, o foco no crescimento economico sem a devida pre-
ocupagdo ecologica consiste em ameaga presente e futura para o
progresso sustentavel das nagdes e até mesmo para a sobrevivéncia
da espécie humana. O homem apenas progride como ser biologico
e como coletividade quando se percebe como produto e ndo como
proprietario do meio ambiente (Brasil, 2018).

Dentre as questdes ambientais mencionadas pelo relator, verifica-se
a preocupagdo com as mudancas climaticas.

O fendmeno das mudangas climaticas, inclui, entre os seus efeitos,
a maior intensidade e a frequéncia de episddios climaticos extremos,
dentre eles a alteragdo nos regimes de chuvas, entre outros eventos na-
turais. Tal situagdo foi constatada em maio de 2024 no Estado do Rio
Grande do Sul, onde as chuvas tiveram extremo volume e intensidade
em curto intervalo de tempo e grande abrangéncia espacial.

Diante do exposto, conclui-se que o racismo ambiental consiste em
um fendmeno estrutural decorrente da desigualdade social e racial que
se manifesta por meio da distribui¢do desigual de riscos, impactos e
oportunidades ambientais. Trata-se de um mecanismo pelo qual popu-
lagdes historicamente marginalizadas em razdo de cor, raca, género,
classe ou condi¢des socioecondmicas sao expostas de forma despro-
porcional a desastres, polui¢do, precariedade na infraestrutura urbana
e degradag¢do ambiental, da mesma forma que seu acesso a recursos €
protecao ambiental ¢ limitado.

O fendmeno nio se reduz apenas a um problema ecoldgico ou sanité-
rio, mas reflete uma injustica social e historica, evidenciando que a efe-
tivagdo de direitos ambientais esta intrinsecamente ligada a garantia de
direitos humanos e a promocgao da equidade, da dignidade e da inclusao
das comunidades mais vulneraveis.

Por se revelar como a intersegdo entre desigualdade socioecondmica,
segregacdo urbana e injustiga ambiental, exige respostas integradas que



considerem tanto a prote¢cdo do meio ambiente quanto a transformagao
das estruturas sociais que perpetuam a vulnerabilidade.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de politicas publicas que
reconhegam o impacto da desigualdade racial na efetiva¢do dos direi-
tos ambientais, a fim de combater ndo apenas os efeitos das mudancas
climaticas, mas também as estruturas discriminatorias que perpetuam
a exclusdo de determinados grupos sociais no acesso a direitos funda-
mentais, dentre eles, o direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado.

3 OS IMPACTOS DA CRISE CLIMATICA NO RIO GRANDE
DO SUL:ANALISE DE DADOS OFICIAIS E RESPOSTAS
INSTITUCIONAIS

Compreendido o conceito de racismo ambiental a partir de seu nu-
cleo — o racismo —, bem como realizada sua contextualizagao historica
e analise sob as perspectivas doutrindria e jurisprudencial, este topico
busca verificar a incidéncia do fendmeno na crise climatica enfrentada
pelo Rio Grande do Sul, a partir de dados obtidos através dos o6rgaos
publicos acerca da populacdo mais afetada pelo evento climético.

Em maio de 2024, o Rio Grande do Sul enfrentou a maior enchen-
te de sua historia, evidenciando os efeitos devastadores das mudancas
climaticas. Na capital, Porto Alegre, o més registrou o segundo maior
volume de chuvas dos ultimos 108 anos.

De acordo com o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemaden), as cidades gauchas registraram em dois
dias um volume de chuva trés vezes maior do que a média historica para
0 meés.

Segundo a Defesa Civil do Estado, a enchente atingiu 2,3 milhdes de
pessoas, das quais 701,4 mil ficaram desalojadas, 806 ficaram feridas,
184 tiveram Obito confirmado e 25 ainda estao desaparecidas.

O portal de noticias G1 noticiou que as enchentes devastadoras atin-
giram 478 dos 497 municipios do Estado, resultando em 104 mil mora-
dias danificadas e outras 9,3 mil totalmente destruidas.



De acordo com Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(Sedec) do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR), as cidades mais afetadas foram Canoas, Sdo Leopoldo, Guai-
ba e Eldorado do Sul.

Segundo Anderson Ruhoff, professor do Instituto de Pesquisas Hi-
dréaulicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a
tragédia foi intensificada pelo transbordamento dos rios que banham o
estado e desaguam no Guaiba, em Porto Alegre.

O Rio Guaiba recebe as dguas dos rios Taquari, Sinos, Cai, Jacui e
Gravatai, que, durante as semanas de maior precipitagdo, registraram
volumes excepcionais de chuva. Essa condi¢do resultou no mais alto
nivel j& registrado na historia do Rio Guaiba que provocou a inundagao
das cidades localizadas a sua margem.

A fim de evidenciar a relagdo entre as areas mais afetadas pelas en-
chentes e o rendimento, a cor e a raca da populagdo atingida, o pesqui-
sador André Augustin, do Nucleo de Porto Alegre do Instituto Nacional
de Ciéncia e Tecnologia (INCT) elaborou graficos com base em dados
fornecidos pela UFRGS, referentes a area de inundacdo em 6 de maio
de 2024, e em informagdes populacionais do Censo de 2010 (a época
da pesquisa, os dados atualizados do Censo de 2022 ainda ndo estavam
disponiveis).

A partir dos graficos, verificou-se que embora as enchentes tenham
afetado, de alguma forma, toda a populagdo gaucha, as areas mais ala-
gadas foram aquelas localizadas nas proximidades dos rios que trans-
bordaram, onde se concentra a populagdo de menor poder aquisitivo,
bem como uma expressiva concentragdo de populacio negra, geralmen-
te superior a média observada nos demais municipios.

Ainda acerca da populagdo afetada, conforme analise da Coordena-
¢ao Nacional da Articulacao das Comunidades Negras Rurais Quilom-
bolas (Conaq), divulgada pela Agéncia Brasil, todas as 6,8 mil familias
quilombolas do Rio Grande do Sul foram impactadas pelas enchentes.
Das 170 comunidades no estado, 15 ficaram totalmente isoladas devido
aos danos nas estradas, dificultando o acesso aos quilombos que passou
a ser realizado por meio de barcos e helicopteros.



Além de abrigar uma expressiva populacdo quilombola, o Rio Gran-
de do Sul ¢ o 12° estado brasileiro com a maior populagao indigena.
Segundo o Censo 2022 do IBGE, vivem no estado 36.102 indigenas.
Destes, mais de 16 mil foram diretamente afetados pelas enchentes,
conforme relatorio da Secretaria de Saude Indigena (SESAI).

Segundo o veiculo de imprensa do governo, devido aos estragos cau-
sados pelas enchentes e ao elevado nlimero de pessoas afetadas, o go-
verno federal, por meio de medida provisoria, abriu crédito extraordi-
nario de 12,1 bilhdes de reais para que o6rgaos federais de diversas areas
pudessem manter as agdes necessarias no atendimento aos municipios
atingidos.

Dentre as agdes, estdo contemplados servicos como reposi¢cdo de me-
dicamentos perdidos, garantia de atendimento em postos de saiude e
hospitais, fornecimento de alimentagdo a populacao, limpeza e reforma
de locais atingidos, reconstrucdo da infraestrutura rodoviaria afetada,
acoes da Defesa Civil, além de atendimentos emergenciais realizados
pela Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e For¢ga Nacional.

Como forma de auxiliar na reestruturacao das residéncias, bem como
na manutengao da subsisténcia, o governo federal disponibilizou o cha-
mado “saque calamidade” aos trabalhadores residentes em areas afeta-
das pelo desastre, viabilizando o saque do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTYS).

Além disso, foi implementado um sistema de cofinanciamento vol-
tado ao atendimento de pessoas desabrigadas, com repasse direto de
recursos a assisténcia social de estados e municipios em situacdo de
calamidade, modo pelo qual o governo federal destina R$ 20.000,00
(vinte mil reais) para cada grupo de 50 (cinquenta) pessoas desabriga-
das e acolhidas pelo poder publico.

No ambito estadual, o governo do Rio Grande do Sul langou uma
nova edi¢ao do “Programa Volta por Cima”. A iniciativa foi oficializada
por meio do Decreto n® 57.607, publicado no Diario Oficial do Estado
(DOE) em 10 de maio de 2024.

Nesta edicdo, o programa previu o pagamento de uma parcela uni-
ca no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), destinado a



familias atingidas pelas fortes chuvas e enchentes ocorridas no estado
entre os dias 1° de janeiro e 31 de maio de 2024. A concessao do be-
neficio obedece a critérios especificos definidos no decreto, como: ter
sido desabrigado ou desalojado em decorréncia de eventos climaticos
extremos; residir em municipio com Decreto de Situacdo de Emergén-
cia ou de Calamidade Publica homologado pelo governo estadual; ter
o cadastro incluido pelas equipes municipais de Assisténcia Social; e
estar inscrito no Cadastro Unico (CadUnico) na condi¢io de pobreza ou
extrema pobreza — ainda que a inscri¢do tenha ocorrido apos os eventos
climaticos.

Segundo dados do governo, aproximadamente 100.448 (cem mil,
quatrocentos e quarenta e oito) familias foram contempladas, totalizan-
do um repasse de R$ 251.120.000,00 (duzentos e cinquenta ¢ um mi-
lhdes, cento e vinte mil reais) as familias afetadas.

Diante do exposto, ¢ possivel constatar que a crise climatica enfren-
tada pelo Rio Grande do Sul em 2024 demonstrou nao s6 a gravidade
dos desastres causados pelas mudangas no clima, mas também eviden-
ciou o racismo ambiental presente no estado, tendo em vista que as
populagdes mais atingidas foram as negras, quilombolas, indigenas e de
baixa renda, as quais vivem, em sua maioria, em areas mais vulneraveis
e com menos suporte do poder publico.

4 AFERICAO JURIDICA DO RACISMO AMBIENTAL:
PARAMETROS CONSTITUCIONAIS E INSTRUMENTOS
DE TUTELA

Compreendido o conceito de racismo ambiental e constatada sua in-
cidéncia na crise climatica enfrentada pelo Rio Grande do Sul a par-
tir de dados fornecidos por 6rgdos publicos sobre a populagdo mais
afetada pelas enchentes, este topico tem como objetivo demonstrar de
que forma ¢ possivel realizar a aferi¢ao juridica do reconhecimento do
racismo ambiental.

As cidades brasileiras sao historicamente marcadas por um processo
continuo de segregacao territorial, sustentado por uma légica racializa-



da que, ainda que nem sempre explicitada, estrutura profundamente a
producao e o uso do espago urbano.

Pesquisas sobre a segregagdo urbana no Brasil tiveram inicio na dé-
cada de 1940, a partir de estudos realizados por Pierson, em 1942, que,
ao estudar a cidade de Salvador, observou uma variagdo significativa
na cor da pele dos moradores conforme a qualidade dos bairros. Poste-
riormente, em 1953, Costa Pinto, analisou a distribuicao racial da popu-
lagdo urbana no Rio de Janeiro e concluiu que os territérios marcados
pela precariedade eram majoritariamente ocupados por pessoas negras.

A partir de 1989, a tematica ganhou maior relevancia e aprofunda-
mento com os estudos realizados pela arquiteta e urbanista Raquel Rol-
nik. Com base em uma analise dos processos histéricos e sociais, a
autora evidenciou que, no periodo pos-abolicdo, a populagdo negra foi
gradualmente empurrada para areas urbanas periféricas e carentes de
infraestrutura, devido a chegada de imigrantes europeus, que vieram
para substituir a mao de obra escravizada, bem como para iniciar o pro-
jeto nacional de branqueamento racial e cultural, a fim de moldar uma
nova dindmica de ocupacao do territério.

Como consequéncia, esse processo resultou na reconfiguragao do es-
paco urbano, promovendo a expulsdo da populagdo negra dos grandes
centros e levando a ocupacdo dos morros, a formacdo de favelas e ao
aprofundamento da segregacao racial e social. Essa dinamica nao ape-
nas fortaleceu as desigualdades econdmicas e sociais, como também in-
tensificou a urbanizagao de risco, as quais perduram e sao intensificadas
até os dias presentes.

Para Rolnik (2000), o urbanismo de risco corresponde a uma forma
de ocupacao territorial marcada pela precariedade estrutural, ambiental
e juridica, concentrada em areas de alta vulnerabilidade como regides
de encostas, margens de corregos e zonas alagadigas que apresentam
construcdes instaveis, auséncia de infraestrutura bésica e inseguranca
na posse da terra, deixando seus moradores mais suscetiveis as conse-
quéncias dos desastres naturais, as contaminagdes e as violagdes siste-
maticas de direitos fundamentais.



Dessa forma, evidencia-se o surgimento da “cidade irregular”, que se
forma a margem da sociedade e que nao dispoe de qualquer infraestru-
tura urbana apta a atender aos direitos da populacao, entre eles o direito
a moradia, a saude, a educacgdo, ao trabalho, ao lazer ¢ aos servicos
publicos essenciais, como iluminagado, rede de esgoto, agua potavel,
entre outros.

Nesse contexto, a urbanizacao de risco, ao refletir a ocupagdo urbana
precaria das populagdes historicamente marginalizadas, constitui uma
manifestagdo concreta do racismo ambiental nas cidades.

Segundo Marques (2010), as cidades devem ser compreendidas como
bens ambientais, por englobarem todas as dimensdes do meio ambiente
seja ele natural, artificial, cultural e do trabalho, e por constituirem o
espago onde se desenvolvem as atividades e relagdes humanas, sen-
do, portanto, essenciais a promoc¢ao de uma vida digna e de qualidade.
No ordenamento juridico brasileiro, essa concepgao esta consagrada na
Constitui¢ao Federal de 1988, especialmente em seu artigo 182, que es-
tabelece a funcdo social da cidade e orienta a politica urbana a garantia
do bem-estar de seus habitantes.

Para David Harvey (2012), o Direito a Cidade constitui um direito
fundamental que vai além do mero acesso fisico ao espaco urbano. Ele
abrange o direito a moradia adequada, ao transporte publico de qualida-
de e ao acesso universal a servicos essenciais. Harvey enfatiza, ainda,
a importancia da equidade na distribuicdo das oportunidades urbanas,
como trabalho, lazer, educac¢ao e saude, defendendo uma cidade inclu-
siva e democratica, onde todos os habitantes possam participar ativa-
mente da construgdo e transformag¢do do espacgo urbano.

Desse modo, verifica-se que, embora o racismo ambiental ndo pos-
sua previsao expressa no ordenamento juridico brasileiro, sua analise
pode ser realizada por analogia, a partir da protecdo dos direitos funda-
mentais, da fun¢do social da cidade e do principio da igualdade, todos
diretamente relacionados a dignidade da pessoa humana.

Assim como nao ha previsdo expressa do fendmeno no ordenamen-
to juridico brasileiro, verifica-se também a escassez de jurisprudéncia
sobre o tema. Em pesquisas realizadas no ambito federal, identificou-



-se apenas uma referéncia em acorddo proferido pelo Supremo Tribu-
nal Federal, na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6148,
ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica contra a Resolugao n°
491/2018 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que tra-
ta dos padrdes de qualidade do ar.

A demanda discute a alegada insuficiéncia de protecdo aos direitos
fundamentais a saide e a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
diante dos parametros fixados pela referida resolucao. Na peticao ini-
cial, a PGR destaca dados da Organizagdo Mundial da Satide — OMS
relativos ao crescente nimero de mortes associadas a exposi¢cao a mi-
croparticulas poluentes em suspensao no ar.

Ressalta ainda que, embora nao existam niveis inofensivos de polui-
cdo atmosférica para a saude humana, os grupos sociais mais vulnera-
veis sofrem de forma desproporcional os impactos, mesmo em contex-
tos de baixissimas concentragdes de poluentes.

No ambito regional, a andlise de acordaos proferidos pelo TRF4 evi-
dencia a men¢do ao fendmeno em decisao da 3* Turma, em sede de
agravo de instrumento, nos processos n° 5036049-63.2024.4.04.0000 e
n°® 5032342-87.2024.4.04.0000, interpostos contra decisao interlocuto-
ria proferida nos autos n° 5003043-78.2024.4.04.7206. Trata-se de acao
civil publica ajuizada pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil,
pelo Instituto Internacional Arayara de Educacao e Cultura e pela Terra
Indigena Rio dos Pardos Aldeia Kupli, em face da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis — ANP, da Blueshift Geragao
e Comercializacdo de Energia Ltda., do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e da Advoca-
cia-Geral da Uniao (AGU).

A agdo busca a defesa dos direitos das comunidades indigenas, em
razao da necessidade de realizag¢@o de consulta prévia aos povos origi-
narios diante da concessdo de blocos exploratorios de petrdleo e gas na
Bacia do Parana.

Na inicial o representante dos autores sustenta que:



Em um cenario de emergéncia climatica e necessidade urgente de
transicao energética ¢ um absoluto contrassenso expandir a explo-
racdo de petrdleo e gas sobre regidoes que gozam de protecdo am-
biental elevada em razéo da existéncia de Povos Indigenas, configu-
rando-se, em razdo da sistematica adotada, caso patente de racismo
ambiental (Brasil, 2024).

Ainda;

No presente caso, vemos nitidamente a incidéncia de Racismo Am-
biental na oferta dos referidos blocos, tendo em vista que uma parte
consideravel da area dos blocos ofertados ¢ vizinha dessas comu-
nidades, trazendo enormes riscos a saude dos individuos que ali
residem. Expondo-os a contaminantes decorrentes da exploracao
do petréleo e a possiveis acidentes que além de trazer danos am-
bientais, podem impactar no uso do proprio territorio, que hoje € o
berco historico dessas comunidades (Brasil, 2024).

Ademais, verifica-se que o racismo ambiental se manifesta de forma
implicita em diversas agdes ajuizadas pelo Ministério Publico Federal
(MPF), em especial naquelas voltadas a justica ambiental e nas a¢des
civis publicas decorrentes de desastres ambientais. Nesses casos, ainda
que o termo ndo seja expressamente mencionado, a construgdo argu-
mentativa e a tutela coletiva pleiteada evidenciam a preocupagdo em
resguardar grupos sociais vulneraveis, desproporcionalmente impacta-
dos pelos efeitos da degradagdo ambiental.

A andlise dos principios constitucionais permite compreender que o
racismo ambiental pode ser reconhecido como categoria juridica autd-
noma, ainda que de forma implicita, a partir da interpretacao sistemati-
ca da Constituigdo de 1988. O principio da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, III) e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(art. 225) ndo podem ser compreendidos isoladamente, mas em didlogo
com o principio da igualdade material (art. 5°, caput), que impde ao
Estado a adog¢do de politicas diferenciadas para corrigir desigualdades
historicas e estruturais. Assim, o reconhecimento juridico do racismo
ambiental decorre da necessidade de efetivar a igualdade substancial



por meio da protecdo reforcada de grupos racializados que sofrem des-
proporcionalmente os efeitos da degradagcdao ambiental.

Nessa perspectiva, a auséncia de previsao expressa do fendmeno no
ordenamento juridico ndo impede sua tutela, uma vez que o proprio
sistema constitucional oferece os instrumentos necessarios para seu
enfrentamento. A fun¢do social da cidade (art. 182) e a funcdo socio-
ambiental da propriedade (art. 5°, XXIII) refor¢am a ideia de que a
ocupacdo do espaco urbano deve atender ao interesse coletivo e a jus-
tica ambiental, evitando a perpetuacdo de dindmicas excludentes que
afetam, sobretudo, populagdes negras, indigenas e periféricas.

Em relacao a jurisprudéncia citada, observa-se que a ADI 6148, em-
bora ndo utilize expressamente o termo “racismo ambiental”, adota uma
linha argumentativa compativel com o seu reconhecimento implicito.
Ao afirmar que os grupos sociais mais vulneraveis sao desproporcio-
nalmente afetados pela poluicao atmosférica e que o Estado deve adotar
padrdes de protecao mais rigorosos para garantir a saide e o0 meio am-
biente equilibrado, o Supremo Tribunal Federal reconhece, ainda que
de modo indireto, a existéncia de desigualdades ambientais racializadas
e a obrigacdo constitucional de combaté-las.

Jé& as decisdes do TRF4 representam avango importante na incorpora-
¢do do conceito de racismo ambiental ao discurso juridico. Ao admitir a
pertinéncia da alegac¢ao de que a auséncia de consulta prévia as comu-
nidades indigenas configura pratica discriminatdria com impactos am-
bientais desproporcionais, a Corte amplia a compreensao dos direitos
ambientais e étnicos, aproximando o Judiciario brasileiro da no¢do de
justica ambiental como condicao de efetividade dos direitos humanos.

Desse modo, ¢ possivel sustentar que o Judicidrio brasileiro possui
condigdes normativas e principioldgicas para consolidar o racismo am-
biental como categoria juridica autdnoma, ainda que por via interpre-
tativa. Contudo, a consolidag¢do plena do conceito exigird o reconhe-
cimento legislativo explicito, de modo a uniformizar sua aplica¢do e
garantir a elaboragdo de politicas publicas especificas de prevencao e
reparacdo. Essa conjugagdo entre interpretacdo judicial e acdo legisla-
tiva € essencial para que o racismo ambiental deixe de ser apenas um



conceito politico ou académico e passe a integrar, de forma estavel, o
sistema juridico brasileiro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise desenvolvida ao longo desta pesquisa, constatou-
-se que o racismo ambiental ¢ um fendmeno estrutural, diretamente re-
lacionado as desigualdades historicas e sociais que marcam o Brasil.
No contexto da crise climatica enfrentada pelo Rio Grande do Sul em
2024, observou-se que as populagdes mais atingidas: negras, indigenas,
quilombolas e de baixa renda, foram justamente aquelas situadas em
areas de maior vulnerabilidade e com menor acesso a politicas publicas,
evidenciando a seletividade dos impactos ambientais e a reprodugao
das desigualdades estruturais.

No tocante ao nexo causal entre desigualdades sociais € impactos
ambientais, a pesquisa demonstrou que a vulnerabilidade socioecono-
mica ndo ¢ mero acaso geografico, mas consequéncia de um processo
historico de exclusdo racial e social. A ocupagdo desigual do territorio,
a auséncia de infraestrutura e a precariedade habitacional refletem po-
liticas urbanas e ambientais que, ao longo do tempo, negligenciaram
as populacdes marginalizadas, fazendo com que suportem, de forma
desproporcional, os danos decorrentes de desastres ambientais. Assim,
a desigualdade social ¢ causa e ndo apenas efeito da injustica ambiental,
caracterizando um vinculo direto entre racismo estrutural e degradagao
ambiental.

Do ponto de vista juridico, ainda que o racismo ambiental ndo pos-
sua previsdo legal expressa, ele pode ser reconhecido pela interpretagdo
sistemdtica da Constituicdo Federal de 1988, especialmente a luz dos
principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade material, da
fun¢do social da cidade e do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido confirma essa possibilidade ao
reconhecer que determinados grupos sociais sofrem, de maneira des-
proporcional, os efeitos da degradagdo ambiental.



O reconhecimento juridico do racismo ambiental pode se concretizar
por meio de medidas normativas e judiciais. No campo normativo, re-
comenda-se a criagdo de uma lei especifica que defina e regulamente o
racismo ambiental, integrando-o as politicas publicas ambientais e de
direitos humanos. J4 no ambito judicial, o uso do controle de constitu-
cionalidade e da aplicacdo do principio da igualdade material podem
consolidar precedentes que reconhegam o racismo ambiental como vio-
lagdo de direitos fundamentais, garantindo a reparagdo e a prevengao
de danos.

Conclui-se, portanto, que o enfrentamento do racismo ambiental de-
manda o reconhecimento explicito do fendmeno como categoria juridi-
ca autdbnoma e a adogao de politicas publicas inclusivas e intersetoriais.
Apenas por meio da integracdo entre os campos legislativo e judicial
sera possivel transformar a estrutura discriminatdria que sustenta a in-
justica ambiental e promover uma verdadeira justica climatica e social
no Brasil.
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