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Resumo: O presente artigo aborda a aplicacdo de penas criminais nao
privativas de liberdade oriundas de delitos ambientais, como forma
de implementa¢ao do principio da prevengdo ambiental. Para tanto, o
artigo busca demonstrar que, sob a dptica da hermenéutica juridica, o
principio da prevencdo ambiental irradia efeitos na esfera penal, em es-
pecial no principio da prevencaogeral, que € atinente as penas criminais,
como fator determinante ao tipo de pena nao privativa de liberdade a ser
imposta, visando a plena implementagdo da prevengdo ambiental, que
objetiva evitar o dano de forma prévia.
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Abstract: This article addresses the application of non-custodial crimi-
nal penalties arising from environmental crimes, as a way of implemen-
ting the rule ofenvironmental prevention. Therefore, the article seeks to
demonstrate that, fromthe perspective of legal hermeneutics, the princi-
ple of environmental prevention radiates effects in the criminal sphere,
especially in the principle of general prevention, which is related to
criminal penalties, as a determining factor for the type of non-custodial
penalty to be imposed, aiming to the full implementation ofenviron-
mental prevention, which aims to prevent damage in advance.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo, a partir da analise da Resolu¢ao n® 433 do Conselho
Nacional de Justiga, sob a Optica da interpretagado juridica, busca anali-
sar as implicagdes da aplicacao do principio da prevengdao ambiental na
escolha da pena ndo privativa de liberdade imposta em decorréncia de
condenagdes por delitos ambientais, como fator de implementagao da
sustentabilidade.

A sustentabilidade, principio fundamental constitucional, em todas
as suas dimensdes, vé-se afetada por condutas humanas que, dentre as
mais graves, sob o prisma da viola¢ao ao bem juridico, incluem as cri-
minalizadas. Como consectaria da prote¢ao penal, estd a aplicacdo da
pena, que consigo carrega, além do carater punitivo, o carater preventi-
vo, chamado de prevencao geral.

Na prevencao oriunda da aplicagdo de penas criminais, esta o liame
ao objeto do presente artigo, qual seja, a vinculagdo do principio da
prevengao geral das penas ao principio da prevengdao ambiental.

O principio da prevencao (ambiental), de matriz constitucional, visa
proteger o ambiente previamente ao dano, ou seja, tem o intuito de evi-
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tar o dano, enquanto o principio da prevengao geral das penas, embora
decorra de pena e, por isso, pressuponha conduta ja praticada, objetiva,
de modo simile, impedir (novos) danos futuros.

Dessa conexao, exsurge a pertinéncia da abordagem da Resolugdo n°
433, de 27 de outubro de 2021, do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
que normatizou a aplicacdo de penas nao privativas de liberdade a deli-
tos ambientais, visando a maxima efetividade da norma.

Objetiva-se apresentar que o principio da prevencao ambiental influi
no ambito penal ambiental como principio inerente as penas, da pre-
vencao geral, para fundamentar a escolha de uma espécie de pena e sua
forma de prestagdo como meio de implementagao da sustentabilidade.

Isso porque a espécie de pena, muito além da pena em si, ¢ instru-
mento concretizador de cultura ambiental, em especial quando aplica-
da, partindo-se da interpretacao do principio da prevencdo ambiental,
que se faz presente por meio do principio da prevengdo geral das pe-
nas, visando, mais que a simples puni¢ao, a conscientiza¢do do apenado
quanto a nocividade da recidiva.

Para o desenvolvimento do trabalho, a metodologia baseou-se no
método indutivo, além de fazer uso das técnicas do referente, da catego-
ria, do conceito operacional, da pesquisa bibliografica e do fichamento.
(PASOLD, 2018)

2 SUSTENTABILIDADE E PRINCiPIO DA PREVENCAO

Na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a sustentabilidade foial-
cada ao status constitucional por meio da previsdo, no art. 225, ndo s6
do dever de preservar, pressuposto a manutencdo do ambiente, mas

também do direito insito aos cidaddos quanto ao ambiente sustentavel.
Estabeleceu o art. 225 da CF/88, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidadede
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de de-
fendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. (BRA-
SIL, 1988)

Revista da ESMESC, v.30, n.36, p.51-70, 2023



Essa necessaria garantia constitucional vem alinhada ao reconhe-
cimento de que o ambiente sustentavel ¢ essencial a sadia qualidade
de vida dos cidadaos. Logo, foi o ambiente algado a condi¢do de bem
de uso comum do povo por ser essencial a vida, devendo ser pensado
como bem publico, alijando-se a esfera de decisdo a seara particular e
garantindo-se olhar publicista a questao.

A imposi¢ao realizada ¢ importante porque estabelece carater cogen-
te, de inegavel carater normativo, o qual, hoje de aceitagdo ampla, de-
corre, na visao de Hesse (2009, p. 132), do seguinte:

Mas a forca normativa da Constituicdo nao reside, tdo-somente, na
adaptacao inteligente a uma dada realidade. A Constituicao juridi-
ca logra converter-se, ela mesma, em forga ativa, que se assenta
na natureza singular do presente (individuelle Beschaffenheit der
Ge- genwart). Embora a Constituicdo ndo possa, por si s0, realizar
nada, ela pode impor tarefas. A Constitui¢ao transforma-se em for-
ca ativa se essas tarefas forem efetivamente realizadas, se existir
a disposicao de orientar a propria conduta segundo a ordem nela
estabelecida e se, a despeito de todos os questionamentos e reservas
provenientes dos juizos de conveniéncia, puder identificar a vonta-
de de concretizar essa ordem.

A mudanga do status para o campo publico foi inequivoca com a
Constituicao de 1988, seguindo-se acolhimento pela legislacao infra-
constitucional, que tornou, indene de duvida, o carater publico do am-
biente sustentavel.

Inicialmente, o albergamento pela legislacao ocorreu com o Codigo
Civil, ao ser caracterizado como bem (publico), nos termos no art. 98:
“sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas ju-
ridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja
qual for a pessoa a que pertencerem”. (BRASIL, 2002). Tal caracteriza-
cdo afasta alegagdes quanto a incerteza conceitual da natureza juridica
do ambiente, e mais, que atrai o regime juridico de Direito Publico,
marcado pela supremacia do interesse publico e por sua indisponibili-
dade.

Revista da ESMESC, v.30, n.36, p.51-70, 2023

n



Ademais, a espécie de bem publico na qual o ambiente foi enquadra-
do, de uso comum do povo, impossibilita interpretagdes que neguem o
carater publicista, geral e coletivo de sua protecao.

Nao fosse suficiente a previsao constitucional, a redagdo do Cddigo
Civil busca reforcar o ponto ao taxar de inalienaveis os bens de uso co-
mum do povo e os de uso especial, in verbis: “art. 100. Os bens publicos
de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto
conservarem a sua qualificagcdo, na forma que a lei determinar”. (BRA-
SIL, 2002)

Por certo, quando a legislacdo se refere a inalienabilidade do am-
biente, ndo limita a vedagdo a disposi¢ao patrimonial pura e simples,
mas também aos meios de exploracdo que ndo contemplem a sustenta-
bilidade como conditio sine qua non. A inalienabilidade deve ser com-
preendida na largura buscada pelo constituinte, qual seja, de maxima
amplitude.

Extrai-se a elasticidade da prote¢@o, em especial, do contido na par-
te final do art. 225 da CF/88, em que ha mencao as futuras geragoes,
redagdo a firmar o carater amplo da protecao estabelecida. Ora, ao ex-
plicitar que o dever — ndo s6 do poder publico, mas da coletividade — é
proteger o ambiente de modo que alcance as futuras geragdes integro,
deixa estreme de duvida a imposi¢ao de regime de sustentabilidade as
atividades humanas.

Nessa missao de custodiar o ambiente as futuras geragdes, irradia
comando constitucional explicito de defesa e protecdo tanto ao Estado
quanto aos particulares, ndo havendo véacuos em relagdo ao dever de
garantir um ambiente sustentavel.

E certo que o estabelecimento de mandamento constitucional
protetivo do ambiente resulta, como acima dito, em comando aplicavel
aos particulares, mas também, conforme o objeto deste artigo, a todas
as esferas de atuag¢do do Estado, da fun¢do legislativa, passando pela
judicial e, pela grande extensao, focada na administrativa.

Na base principioldgica de protegao ambiental contida na CF/88,
destacam-se os principios da precaucao e prevencao.
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O principio da precaugdo liga-se a cautela necessaria diante de ativi-
dades humanas cujo impacto ambiental ¢ incerto, o que justifica atua-
c¢do para resguardar o ambiente mesmo que nao se tenha conhecimento
de quao lesiva ¢ a acdo.

Contudo, a atuagao precavida ndo pode levar ao risco zero, ou seja,
a paralisagdo de atividades ante a incerteza do dano, lastreando-se uni-
camente na incerteza da ameaga. Como dito pelo Supremo Tribunal
Federal (STF):

O principio da precaucdo ¢ um critério de gestdo de risco a ser
aplicado sempre que existirem incertezas cientificas sobre a pos-
sibilidade de um produto, evento ou servigo desequilibrar o meio
ambiente ou atingir a saide dos cidaddos, o que exige que o Estado
analise os riscos, avalie os custos das medidas de prevencao e, ao
final, execute as agdes necessarias, as quais serdo decorrentes de
decisOes universais, ndo discriminatorias, motivadas, coerentes e
proporcionais. (STF, Recurso Extraordinario 627.189/SP, Relator:
Min. Dias Toffoli, julgamento em: 08 jun. 2016). (BRASIL, 2016).

Ou seja, a precaucao deve servir de meio a correta protegdo ambien-
tal frente a atividades com potencial lesivo ao ambiente incerto, justifi-
cando medidas aptas a evitar o dano, e nao, como defendido por vezes,
a evitar a propria atividade.

Veja-se que a aplicagdo da precaugdo, em regra, € voltada as medidas
preventivas, como no dizer de Freitas e Lucena Cavalcante (2016, p.
380): “direta e imediatamente aplicavel, traduz-se, nas relagcdes admi-
nistrativas, como dever estatal de motivadamente evitar, nos limites das
atribui¢des e possibilidades orcamentarias, a producao do evento [...]".

Essa atuagdo ante factum é encontrada também no principio da pre-
vengdo, abaixo analisado. Todavia, antes de adentrar na aplicacdo do
principio da prevencdo, adianta-se que, como a seguir explicitado, se
propde medida pos-fato, apta a implementar a sustentabilidade, ainda
que sob olhar prospectivo.

Como o outro principio do carater bifronte da protegdao ambiental,
estd o principio da preveng¢do, o qual, entretanto, liga-se a situagdes em
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que se conhece o impacto ambiental da atividade, justificando condutas
aptas a evitar, minimizar ou mitigar o resultado das acdes.

O ponto distintivo € o conhecimento da extensdo em que a atividade
interfere no ambiente, sendo, no principio da prevencao, extensao co-
nhecida, mensurada e certa. No dizer de Antunes (2021, p. 27):

E principio proximo ao da precaugdo, embora com este nio se con-
funda. O principio da prevencdo aplica-se a impactos ambien-
tais ja conhecidos e dos quais se possa, com seguranca, estabelecer
um conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a
identificacdo dos impactos futuros mais provaveis. Com base no
principio da prevengdo, o licenciamento ambiental e, até mesmo,
os estudos de impacto ambiental podem ser realizadose sdo solici-
tados pelas autoridades publicas. Pois tanto o licenciamento quanto
os estudos prévios de impacto ambiental sdo realizados com base
em conhecimentos acumulados sobre o meio ambiente.

Inegavel que prevenir a pratica de novo dano, pelo agente, importa
em medidas posteriores, sob o prisma do dano j4 praticado, e anterior,
quanto aos atos futuros.

Embora, semanticamente, o principio em si pareca ser modelado para
aplicacdo sempre de forma prévia, entende-se, em especial na seara pe-
nal do Direito Ambiental, que o principio possui aplicacao direcionada
a impactos ja realizados, com o escopo de prevenir novos danos ao am-
biente, criando-se, assim, uma cultura de sustentabilidade.

3 PREVENCAO AMBIENTAL E PREVENCAO GERAL DAS
PENAS

Da necessidade de preservar o ambiente advém tarefa multidiscipli-
nar ao Estado-Administragdo, qual seja, de atuar em varias frontes. As-
sim, além das medidas administrativas, sejam prévias ou repressivas,
nao se pode olvidar da esfera penal como instrumento criador da cultura
da sustentabilidade.

O nexo entre as penalidades administrativas e penas criminais ¢ res-
saltado, inclusive, pela doutrina contraria a intervencao do Direito Pe-
nal, a exemplo de Prado (2019, p. 132), que afirma: “alias, essa ligacao
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por demais estreita com a disciplina administrativa ¢, em muitos casos,
fonte primeira do que se deve evitar: a grande indeterminagao das des-
cri¢des tipicas”.

Dentre as varias espécies de penas criminais, este artigo destaca,
como objeto, a espécie de prestacdo de servigos a comunidade, na for-
ma normatizada pelo Conselho Nacional de Justi¢a por meio da Reso-
lucdo n® 433.

Pois bem, como antes visto, o principio da prevenc¢ao ambiental visa
atuar de forma prévia, eliminando, reduzindo ou minimizando o impac-
to ambiental de atividades. A prevencao geral das penas, sob a dptica do
Direito Penal, visa prevenir novos danos ao objeto juridico protegido,
impondo a penalidade criminal para desestimular a repeti¢ao de condu-
tas lesivas ao ambiente.

Aqui, calha abrir parénteses para firmar que ha evidente ligagao entre
as medidas reparadoras do dano causado, com nitido viés sustentavel,
e a finalidade de prevengdo geral das penas em matéria penal, ja que
ambas objetivam, mediante imputagdo aos responsaveis por impactos
negativos de consequéncias juridicas, seja na orbita ambiental civil ou
administrativa, seja na orbita penal (e penal ambiental, por certo), com-
peli-los a reparar o dano causado.

E isso porque, como salientado por Sirvinskas (2010, p. 47), “a maio-
ria dos paises da Europa pune a pessoa fisica e juridica que lesa o meio
ambiente, ndo so administrativa e civil, mas também penalmente”.
Todavia, nas esferas administrativa e civil, a prote¢do ao meio ambiente
ndo tem sido eficaz.

A aplicacao das penalidades mencionadas (sejam civeis, administra-
tivas ou penais) visa, dentre outros objetivos, desestimular a reiteracao
de condutas nocivas ao meio ambiente, incutindo no seio da sociedade
—ainda que sob viés coercitivo — o respeito ao ambiente como elemento
nuclear da agdo humana. Dentre os meios de prevenir condutas lesivas
ao ambiente, a seara penal possui relevancia que ndo pode ser omitida,
em especial quando se aborda a prevencao geral penal.

Nesse ponto, importa consignar que, embora seja norma diversa da
posta no campo ambiental (principio da prevencdo ambiental), sob nos-

Revista da ESMESC, v.30, n.36, p.51-70, 2023

9]



sa Optica, possuem elas conexdo axioldgica, pois concernem, ao final,
na busca pela prevengao dos danos futuros, aplicando-se medidas no
presente e tornando a pena criminal relativa a crimes ambientais mani-
festagdo concreta do principio da prevengdo ambiental.

No corte ora proposto, de questdes ambientais, ao buscar — o siste-
ma de persecucao penal — desestimular a pratica de novos crimes, a
prevencao geral das penas termina conectada a sustentabilidade e seus
principios correlatos, ja que todos buscam, em ultima ratio, evitar o
dano, ou seja, agir de forma prévia a ocorréncia de condutas lesivas ao
bem juridico tutelado.

A pena, assim, esta ligada a prevengao de novo delito pelo condena-
do e pela coletividade, a qual, ciente da reprimenda imposta, ver-se-a
desencorajada a pratica de delitos. Nos dizeres de Reale Junior (2020,
p. 31-32):

Reconhece, também, a sociedade um fim preventivo, intimidatorio
na pena, na crenca inabalavel de que a ligagdo imediata entre crime
e punicao desestimula os demais a praticar fatos delituosos pois pai-

ra a ameacga, como realidade visivel, de que nesta hipotese havera
uma sangao.

Nao ¢ possivel, portanto, ao tratar da finalidade da pena, ignorar o
sentido da pena como vivido no meio social, sem a presuncao de
querer impor uma finalidade que teoricamente se aparenta logica ou
pretendida abstratamente.

Esse carater dito preventivo geral tem como mote “a ameaca da pena
produz no individuo uma espécie de motivagdo para nao cometer deli-
tos”. (BITENCOURT, 2022, p. 162) Saliente-se que as criticas opostas
a teoria, as quais fogem do campo de abordagem do presente artigo, sao
incapazes de infirmar seu reconhecimento na analise sobre ser “resposta
penal suficiente e necessaria para a prevengdo e reprovacao do deli-
to”, inclusive no tocante aos crimes ambientais. (STF, Habeas Corpus
139198/PR, Relator: Min. Marco Aur¢lio, julgamento em: 6 nov. 2018)

Veja-se, nesta toada, a propria Lei n® 9.605/98: quando trata das pe-
nas restritivas de direito, estipula, dentre as condi¢des, que seja a pe-
nalidade imposta suficiente a prevencao de novas infracdes, in verbis:
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Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autonomas e substituem
asprivativas de liberdade quando:

I - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de
liberdade inferior a quatro anos;

II - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e apersona-
lidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias do
crime indicarem que a substituicdo seja suficiente para efeitos de
reprovacio e prevencio do crime. (BRASIL, 1998, grifo nosso)

Dessa forma, a atuagdo estatal voltada a sustentabilidade deve ocor-
rer também post factum quando da analise das consequéncias a serem
impostas ao causador do impacto.

Parece-nos correto firmar que os principios da prevencao penal € am-
biental caminham juntos, visando, de forma antecipada, impedir danos
ao ambiente, e tornando-se, por conseguinte, fatores de implementagao
da sustentabilidade. Sobre tal aspecto, defende-se que, no tocante as
questdes ambientais penais, o principio da prevencao geral penal atua
como subprincipio do principio da prevengdo ambiental.

Isso porque, cometido crime ambiental, a imposi¢ao de pena busca
o desestimulo a novos delitos, atingindo, ainda que por via indireta, a
prevencao ambiental, pois “a pena ¢ a san¢ao penal destinada ao conde-
nado, infrator da lei penal, cuja finalidade ¢ multifacetada, implicando
em retribuicao e prevencao pela pratica do crime”. (NUCCI, 2015, p.
193) Dessa forma, diante do carater repressivo das penas, acaba por
desestimular condutas lesivas ao ambiente, o que implica em aplicagao
ampliada do principio da prevencdo para “antecipar a ocorréncia do
dano ambiental na sua origem, evitando-se, assim, que 0 mesmo venha
a ocorrer”. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 209)

Entretanto, a Lei n® 9.605/98 ndo demonstra sua preocupacao com a
prevencao de novos delitos apenas quando condiciona, como visto aci-
ma, penas restritivas de direito que contenham suficiéncia a prevencao,
mas também o faz ao agravar a pena de reincidente, demonstrando,
outra vez, que busca evitar novas violagdes do tipo juridico-penais a um
bem juridico ambiental. Nestes termos, a Lei n® 9.605/98 assim preveé:
“art. 15. Sdo circunstancias que agravam a pena, quando ndo consti-
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tuem ou qualificam o crime: I - reincidéncia nos crimes de natureza
ambiental; [...]”. (BRASIL, 1998)

Inegavel, portanto, que a lei de regéncia em matéria penal ambiental
considera a reitera¢ao de condutas como fator a ser reprimido, inclusive
impondo agravamento de pena como fator de prevencao ao recidivo.

Sob nossa oOptica, a pena por crime ambiental sempre carrega a forca
normativa do principio da prevengao ambiental consigo, porquanto, em
analise sistémica, ¢ um dos fatores a impedir o cometimento de impac-
tos ambientais, o que consiste em fator de sustentabilidade.

Prosseguindo no estatuto penal ambiental, encontramos os requisitos
a substitui¢ao das penas privativas de liberdade por restritivas de di-
reito, de acordo com o exposto no art. 7°: que seja o crime culposo ou
doloso, com pena privativa de liberdade inferior a quatro anos, além de
a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social, a personalidade do
condenado, os motivos e circunstancias do crime indicarem que a medi-
da seja suficiente a reprovagdo e prevencao do crime. (BRASIL, 1998)
Uma vez mais, vé-se 0 nexo entre os principios da prevencao — ambien-
tal e penal — na busca pela antecipa¢do de impactos ambientais, agora,
como fator de preenchimento a concessao de benesse despenalizante.

A estruturacdo da lei ambiental penal ressalta a importancia dada a
prevencao de novos danos ambientais como pedra angular do sistema
normativo ambiental penal, o que deve ser buscado também no dimen-
sionamento da pena restritiva de direito. E isso porque, embora a con-
duta possa ser, per se, de pouca monta, tem o potencial de desencadear
efeitos extensos, conforme Purnhagen e Bodnar (2012, p. 1.461):

E uma tarefa extremamente ardua a de se precisar as consequéncias
que uma agressdo pode causar a0 meio ambiente, porque embora
uma conduta lesiva aparente ser, a priori, pequena ¢ de pouca rele-
vancia, ela pode ser apta a desencadear, com o tempo, varias outras
lesdes a natureza.

Esse dimensionamento ¢ importante como fator de concretizagdo da
prevencao porque o tipo de medida a ser imposta, dentre as disponiveis,
pode ser fator de amplia¢do a protecdo ambiental. Por isso, a elegibili-
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dade da medida deve ser realizada de modo sincrono a sustentabilidade,
ja que, ao ser corretamente direcionada, a penalidade pode reforgar o
carater preventivo de novas infra¢des, contribuindo de modo elastecido
a sustentabilidade.

E necessario recordar o entendimento de “[...] que a pena deve
reprovar o mal produzido pela conduta praticada pelo agente, bem
como prevenir futuras infragdes penais”. (GRECO, 2021, p. 229)

Medida alternativa, corretamente direcionada, carrega, além do 6nus
punitivo, que €, sem duvida, fator de desestimulo, a carga educante,
que, também sem espago para diividas, contribui para evitar reiteragdes.
Nas palavras de Reale Junior (2020, p. 32):

Apena de prestagdo de servigos a comunidade, além de ter uma car-
garetributiva ao impor o 6nus de comparecimento aos sabados e
domingos, por exemplo, a uma entidade assistencial, pode ter uma
funcdo educativa, tendo-se por educagdo a tarefa de suscitar valo-
res, pois o contato com pessoas que precisam do condenado e junto
as quais se revela util pode gerar nova e positiva compreensao da
vida. Asociedade, todavia, encara a prestagao de servigos como uma
pena que pode beneficia-la, seja a entidade receptora da prestagdo,
seja a sociedade como um todo.

Por isso, embora alternativa a privacao de liberdade, em especial nas
questdes ambientais, ha alta carga preventiva na imposi¢do desta es-
pécie de punigdo, fator incrementador da sustentabilidade que, como
visto, ¢ alcancada com a prevencdo de novos delitos, decorréncia da
educagdo proporcionada pela pena ndo privativa de liberdade de presta-
¢ao de servigos a comunidade.

Neste contexto, surge a Resolucdo n® 433, de 27 de outubro de 2021,
do Conselho Nacional de Justiga, estudada no topico que segue, bus-
cando alcancar expressao maxima do principio da prevencao em maté-
ria penal.
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4 ARESOLUCAO N° 433, DE 27 DE OUTUBRO DE 2021, DO
CONSELHONACIONAL DE JUSTICA

Decorrente da tarefa constitucionalmente atribuida pelo art. 103-B, §
.4°, da CF/88, o Conselho Nacional de Justica implementou a Politica
Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente.

Aqui, sobreleva-se a necessidade de, na aplicacdo do Direito como
um todo, mas, em especial, na sanc¢ao penal, extrair o sentido mais ade-
quado da norma, visto que “de otra parte, en el proceso hermenéutico,
el papel de la intuicion, al lado de la racionalidad, se revela crucial”.
(FREITAS; LUCENA CAVALCANTE, 2016, p. 380). Tao crucial que
pode significar o sucesso ou o mero formalismo da pena imposta,
pois,ao extrair o sentido primevo da prevengdo, qual seja, de punir o
infrator, tema possibilidade de fazer a pena servir como desestimulante
de retorno a pratica do delito.

Tal normativa divide-se, em resumo, nas diretrizes que devem ser
seguidas, previstas no capitulo I, nas atribui¢des do CNJ, previstas no
capitulo II, seguidas pelas atribui¢des dos tribunais brasileiros, previs-
tas no capitulo III, e tendo as atribuicdes dos magistrados tratadas no
capitulo IV, dentre elas, as devincular a pena de prestagdo de servigos
a comunidade, de forma prioritaria, em atividades voltadas a recompo-
sicdo de area degradada pela conduta ilicita (art.13), finalizando com o
capitulo V, que trata das disposicdes finais.

Pois bem, o ato normatizante traz, in verbis: “art. 13. A pena de pres-
tago de servijos a icomunidade dirigida a pessoa fsica como sujeito ativo
dos crimes ambientais consistird, prioritariamente, em atividades relaciona-
das a recomposi¢ao da area degradada pela conduta ilicita”. (CONSE-
LHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021)

O carater pedagogico das medidas alternativas, objeto de andlise
alhures, encontra sua forma de expressao maxima na prestagao de ser-
vicos a comunidade, porquanto, além do nexo axioldgico entre o dano
causado e a atividade prestada, a pratica de atividade — mais que pe-
nalizagdes financeiras ou limitativas — cria liame entre o bem juridico
protegido e o apenado, que, no mais das vezes, tem sua consciéncia
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despertada sobre a inadequacao da conduta. No dizer de Bodnar (2013,
p. 03):
Para isso, ¢ fundamental que as leis estabelecam técnicas, instru-
mentos e mecanismos vocacionados e operacionalmente versateis
para a tutela efetiva destes bens penais difusos. Assim, a tutela pe-
nal do meio ambiente deve ser implementada priorizando como ob-

jetivos o restabelecimento do equilibrio ecolégico e a educagao do
infrator.

O carater, seja restaurativo do dano, seja pedagogico da pena, € so-
brelevado, ja que, ao cumprir sua punic¢ao destinando os esforcos a re-
composi¢do da area degradada, a pena “desenvolverd no condenado a
consciéncia social e atitudes construtivas, proporcionando-lhe o conta-
to com pessoas de boa conduta e conscientes de sua cidadania, inserin-
do-lhes novos valores e conceitos”. (KRUSCINSKI, 2007, p. 73)

Esse ¢ ponto nodal da questdo, qual seja, de compelir o condenado
por crime lesivo ao ambiente, tendo como meio de ressocializacdo a
reparagao do dano causado, mas nao so: for¢a-o a repara-lo com suas
proprias maos. Aqui, diante da natureza humana, esta o diferencial da
medida, pois, acaso fosse imposta puni¢do financeira, ainda que desti-
nada a recuperacdo da area, ela nao teria efeito educador tdo profundo
quanto a executada manu propria.

Ao conviver com o dano causado, com o esfor¢co necessario a seu
desfazimento, compartilhando a experiéncia com outros atores de de-
gradacdo do ambiente, ¢ natural surgir uma cultura de rechago as vio-
lagdes ambientais.

A norma supracitada, mesmo sendo voltada a aplicagdo da lei penal,
concilia-se com posi¢des opostas, as quais entendem que o Direito Pe-
nal ndo se coaduna com a tutela penal. Neste sentido, Baldissera, Aqui-
no e Dal Magro (2016, p. 814):

[...] considerando que as finalidades reais do sistema penal sdo con-
trarias aos ideais sustentaveis, a tutela ambiental parece ser incon-
cilidvel com o sistema penal, visto que o meio ambiente precisa
ser protegido por sistemas eficazes, confiaveis e harmonicos aos
propositos da sustentabilidade ambiental.
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Isso porque, ao propor pena nao privativa de liberdade, esvaziam-se
os fundamentos contrarios a intervengao penal.

O CNJ foi claro ao normatizar a questao estabelecendo a implemen-
tacdo de uma politica, e ndo a mera expedicdo de recomendagdo ou
regimento, o que traz a reboque carga valorativa elevada. Verifica-se
que o escopo ¢ a implementacao de novo paradigma de enfrentamento
a questdo, estando a abordagem inserta em toda a extensdo da norma,
partindo do art. 1° da Resolugdo n° 433, de 27 de outubro de 2021, que
possui o seguinte contetido:

Art. 1° A Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Am-
biente consiste em uma atuagdo estratégica dos orgaos do sistema
de Justicapara a protecao dos direitos intergeracionais ao meio am-
biente e se desenvolvera com base nas seguintes diretrizes:

I — observancia do principio do poluidor pagador previsto no art. 4,
VIIl,da Lei n.° 6.938/81 e dos principios da precaug¢do, prevengao e
solidariedade intergeracional na construcdo de politicas institucio-
nais ambientais no ambito do Poder Judicidrio; [...]. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2021)

Assim, ao aplicar a pena substitutiva, dentre as quais, sob nosso ju-
izo, deve ser priorizada a de prestagdo de servigos a comunidade, o
magistrado, forte no principio da preven¢do, deve encaminhar o con-
denado — pessoa fisica —, de modo que a atividade seja prestada na area
objeto da degradagdo. Esta decisdo alinha a liberdade na fixacdo da
sancdo a finalidade dela, dado que “o juiz tem este poder discricionario
na escolha da san¢dao mais indicada para o caso concreto”. (PINTO
JUNIOR, 2008, p. 206)

A resposta penal serd alinhada milimetricamente a resposta ambien-
tal, em uma juncao notavel com a aplicagao do art. 13 da Resolugao n°
433/21, alhures citado. Ao assim agir, assegura-se a protecdo do am-
biente, que ¢ o bem juridico protegido pelos tipos penais incriminado-
res ambientais.

Sobre a protegdo de bens juridicos, inclusive de modo preventivo,
convém recordar, na visdo de Cury (2020, p. 140):
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A fung@o de exclusiva protegdo de bens juridicos ¢ perfeitamente
compativel com o Estado social e Democratico de Direito porque
ndo considera o Direito penal como um fim em si mesmo, vez que
desenvolve sua atividade considerando outros principios limitadores
doius puniedi.

Previne-se, dos pontos de vista penal e ambiental, de modo exemplar.
E aqui, o carater exemplar advém nao do rigorismo da pena, mas de seu
carater pedagbgico.

Diante do exposto, observa-se que o principio da prevengdo permeia
a estrutura criminalizadora dos delitos contra o ambiente, estando pre-
sente ndo s6 como causa de agravamento da pena (ja visto), mas tam-
bém como causa de atenuagdo da pena, quando ha reparagdo ou limi-
tacdo significativa do dano. (BRASIL, 1998) Isto demonstra, uma vez
mais, o acerto da atuacao do CNJ, que, captando a mens legis, alia a
punic¢do a prevengdo, pela escolha do tipo de pena a ser aplicada, como
explicitado por Prado (2019, p. 132):

Por razdes de politica criminal (peculiar importancia da dimensao
preventiva/ reparadora do dano em sede ambiental), reduz-se a pena
estabelecida em fun¢do do comportamento do agente no que tan-
gea reparacdo ou limitagdo dos efeitos danosos provocados pelo
delito.

Assim, ecoa que a normatizagdo do CNJ foi implementada como fa-
tor de concretizacdo do principio da prevengdo do Direito Ambiental,
servindo-se da prevengdo penal (ambiental), neste caso, como subprin-
cipio, diante do nexo axiologico existente entre ambos.

5 CONCLUSAO

O principio da prevengdo, que orienta varias frentes do Direito Am-
biental, na busca por evitar danos ao ambiente, ¢ um dos pilares da sus-
tentabilidade. E, dentre as varias searas pelas quais se espraia a susten-
tabilidade, o Direito Penal destaca-se pela notoriedade crescente, seja
pela dificuldade na apuragdo de delitos ambientais, seja pela necessaria
aplicagdo de punicao suficiente.
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Quanto a suficiéncia, abriu nova frente a Resolucao n® 433, de 27 de
outubro de 2021, do CNJ, ao tratar, dentro da normatizacao da Politica
Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente, do modo de apli-
cacdo da pena restritiva de direito de prestacdo de servigo a comunida-
de.

O art. 13 da citada Resolucdo, ao estabelecer que a prestacao deve
ocorrer, de forma prioritaria, em atividades ligadas a recomposi¢do da
area degradada pela conduta ilicita, consubstancia-se em aplicagao do
principio da prevengao. Neste caso, a prevengdo geral penal, principio
aplicavel as penas, atua, diante do nexo axiolégico, como subprincipio
daquele.

Repensar o modo de aplicagdo das penas, e ndo unicamente repetir o
monodlogo vazio e repetitivo de sua excessividade, parece-nos avanco
consideravel na politica ambiental relativa ao Poder Judiciario.

Inegavel o carater preventivo — sob ambos os principios — da pena de
prestacao de servicos a comunidade executada deste modo, pois incute, pelo
contato direto, imediato e cogente, no causador do dano ambiental penal-
mente relevante,o resultado de sua conduta, bem como o esfor¢o necessa-
rio ao seu desfazimento.A implementagdo da orientagdo trazida pelo
novel regulamento ¢ necessaria e servira a concretude do principio da
prevencao, em especial pelo carater pedagogico da medida.
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