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Resumo: O presente artigo possui
como objetivo a andlise da ndo
aplicacdo do incidente da descon-
sideracdo da personalidade juri-
dica no ambito das ac¢des de exe-
cucdo fiscal. Ainda, estudar-se-a a
origem do incidente nos processos
judiciais e a sua normatizacao pelo
Codigo de Processo Civil de 2015.
Demonstrar-se-a que as agdes de
execucao fiscal possuem procedi-
mento proprio ante a necessidade

de celeridade de tramitacdo. Tra-
ta-se de um rito diferenciado em
que ¢ necessaria a observancia
dos regramentos especificos da
matéria. A agilidade na tramitagdo
do procedimento fiscal ¢ um dos
principais motivos da nao apli-
cacdo do incidente. Observa que
se trata de cobrangas de créditos
publicos que visam a toda uma
coletividade. No caso de exis-
tir a necessidade de quitacao dos
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créditos de maneira satisfatoria,
havera sim a desconsideragdo da
personalidade juridica. No presen-
te artigo, demonstrar-se-a que a
desconsideracao ocorre dentro do
préprio procedimento, tendo em
vista a necessidade de celeridade e
economia processual. Salienta-se
que o procedimento resguarda os
direitos e as garantias individuais
e coletivas previstas na Constitui-
¢do e no ordenamento brasileiro.
Também, neste artigo, se demons-
trara que a desconsideracdo da
personalidade juridica observa o
contraditorio e a ampla defesa dos
socios-administradores da pessoa
juridica executada.

Palavras-chave: Execucdo fis-
cal. Doutrina da desconsideracao.
Desconsideragdo da Personalida-
de Juridica. Principio da Dignida-
de Humana.

Abstract: The purpose of this ar-
ticle is to analyze the non-applica-
tion of the incident of disregard of
legal personality in the context of
tax enforcement procedure. It will
also study the origin of the inci-
dent in legal proceedings and its
standardization by the Civil Proce-
dure Code of 2015. The study will
demonstrate that tax enforcement

1. INTRODUCAO

actions have their own procedure
because of their need to be proces-
sed quickly. This is a differentiated
rite in which compliance with the
specific rules of processing is ne-
cessary. The agility in the handling
of the tax procedure is one of the
main reasons for the non-applica-
tion of the incident. It is emphasi-
zed that the procedure safeguards
individual and collective rights and
guarantees prescribed in the Cons-
titution and in Brazilian law. If the-
re is a need to quote credits satis-
factorily, there is no disregard for
the legal personality. It is show that
disregard occurs within the proce-
dure itself, in view of the need for
speed and procedural savings. It is
emphasized that the procedure sa-
feguards individual and collective
rights and guarantees prescribed
for in the Constitution and in our
Brazilian law. The article demons-
trated that disregard of legal perso-
nality observes the contradictory
and a full defense principles of the
administrators involved in the exe-
cuted legal entity.

Keywords: Tax execution. Dis-
regard Doctrine. Disregard Le-
gal Entity. Constitutional Human
Dignity Principle.

No presente trabalho, demonstrar-se-a que o procedimen-
to especial previsto para as a¢Oes de execugdo fiscal impede
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a aplica¢do do incidente da desconsideracdo da personalida-
de juridica, o qual foi introduzido no ordenamento brasileiro
pelo Novo Codigo de Processo Civil. Dessa forma, tal insti-
tuto, sera analisado pela otica das a¢des de execucao fiscal, a
qual possui um desenvolvimento processual mais célere, por-
quanto almeja a quitacao de créditos com destinacao publica
para a satisfacdo de toda a sociedade.

Discorrer-se-a sobre a prevaléncia da celeridade no trami-
te processual das agdes de execugdo fiscal, o que culmina no
afastamento de praticas morosas a execucao, como € o caso de
abertura de um incidente processual.

Ainda, no presente trabalho, se tratara sobre a importancia
de ser realizado de forma regular o deferimento ao redireciona-
mento do feito em face dos socios que detém a administragao
da sociedade empresaria. Demonstrar-se-4 que € necessario
que seja oportunizado o contraditorio e a ampla defesa, a fim
de evitar nulidades procedimentais.

Neste trabalho, também serdo verificadas as oportunida-
des em que a Fazenda Publica podera requerer a indisponibi-
lidade de bens dos socios-administradores, como € o exemplo
dos casos de confusdo patrimonial, desvio de finalidade e dis-
solucdo irregular da sociedade.

Tal estudo ¢ importante tendo em vista que, muitas ve-
zes, durante o curso do processo, nao foi possivel realizar
a citacdo pessoal da empresa executada, tendo sido seguida
pela publicacdo em Edital. Dessa forma, ha a possibilidade
de que, apos ter havido a baixa na empresa, o administrador
acredite que nao ha débitos para serem quitados. Contudo,
talvez por falta de instrucao, a pessoa fisica acaba sendo sur-
preendida, apos alguns anos de encerramento da atividade,
com o fato de existirem valores a serem quitados com o fisco.

Dito isso, mostrar-se-a que € necessario garantir que se
tenha um efetivo contraditorio a fim de evitar uma lide moro-
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sa e prejudicial as partes. Salienta-se que a pressa para quitar
os créditos publicos também se deve pelo fato de que quanto
mais o tempo passar, mais dificil serd a oportunidade de en-
contrar bens para saldar a divida.

Ressalta-se que € necessaria a cautela ao realizar as ativi-
dades forenses para que o direito e os deveres de todos possam
ser zelados e cumpridos. Assim, ao se tratar da esfera indivi-
dual do sécio-administrador, evidenciar-se-4 que deve haver
equilibrio na relacdo de execugdo, uma vez que a lide deve
ser c¢lere e objetiva a fim de resguardar a dignidade humana
e, por consequéncia, sera destacada a aplicagdo dos principios
constitucionais como norteadores do processo.

2. DAEXECUCAO FISCAL

Neste capitulo, visa-se estudar o tramite das agdes de exe-
cucdo fiscal, aliada a importancia da observancia dos principios
norteadores do procedimento. Assim, serd demonstrado que ¢
necessario destrinchar a forma do poder de tributar por meio
das limitacdes impostas pelos principios atinentes a matéria
para se obter um procedimento mais célere, justo e coerente.

2.1. Do procedimento da execucio fiscal

As agoes de execucgao fiscal visam efetuar a cobranga de
créditos publicos que deixaram de ser recolhidos pelos contri-
buintes, tendo como titular a Fazenda Publica, compreendendo
competéncias relativas a Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral, aos Municipios e as respectivas Autarquias. Salienta-se
que a inadimpléncia desses valores prejudica toda a coletivida-
de, que fica privada do uso desses recursos.

Os comandos legais do procedimento especial encontram-se
previstos na Lei de Execucdo Fiscal n. 6.830/80 (LEF), no Co6-
digo Tributario Nacional (CTN), Lei n. 5.172/66, em sumulas,
informativos, dentre outras leis esparsas. A Lei de Execugao Fis-
cal, Lein. 6.830/80, em seu art. 1°, prevé que € uma execucao ju-
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dicial denominada de execucao fiscal (arts. 4°, 12, 25 € 26) e que
“[...] € a execugao singular por quantia certa, com base em titulo
executivo extrajudicial, constituido pela certidao de divida ativa
regularmente inscrita, de carater expropriatorio, que se realiza
no interesse da Fazenda Publica [...].” (PACHECO, 2009, p.10).

Nesse mesmo sentido ¢ o entendimento de Humberto
Theodoro Junior (2016), o qual estabelece uma conexao en-
tre a sistematica prevista nas acdes de execugao fiscal com as
previstas no Codigo de Processo Civil. Aponta que ha dife-
renca no procedimento no que concerne as peculiaridades e
aos privilégios inerentes ao crédito fiscal ante a necessidade
de abreviagdo da satisfacdo do direito da Fazenda Publica.
Ressalta-se que essa ¢ a ideia original do legislador, tendo
em vista a sua presenga no item 24 da Exposicao de Motivos
(THEODORO JUNIOR, 2016).

Desse modo, havendo lacunas para serem preenchidas no
procedimento fiscal, estas poderdo aplicar o previsto pelo Co-
digo de Processo Civil (CPC). Destaca-se que o conteudo le-
gislativo de ambos os procedimentos ¢ harmonico, havendo
um respeito pela isonomia na normatizacao juridica.

Ainda, em se tratando de um processo de execu¢do, ha a
necessidade de o magistrado observar a igualdade de trata-
mento das partes perante a lei, conforme preceitua o art. 5°
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB).
Assim, os direitos do credor devem ser atendidos por meio de
um procedimento executorio adequado, em que se observem
as garantias individuais do executado, na medida em que haja
a dilapidag@o de seu patrimonio para pagamento das dividas.

Ressalta-se que, em se tratando de garantias individuais do
executado, devera haver respeito ao regular tramite judicial,
porquanto o ato de citagdo ¢ preferivelmente no modo pessoal,
facultado ser por edital/ficta, apenas nos casos excepcionais,
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quando tiverem sido esgotados os meios de obter a sua loca-
lizagdo. Ainda, ha de se observar a necessidade de permitir a
apresentacao de embargos no meio executério a fim de res-
guardar o direito de apresentacao de defesa.

Acerca das penhoras, o procedimento judicial possibilita
que o executado faca a indicagcdo dos bens que poderdo garan-
tir a execugdo, tendo a sua forma prevista no art. 9° da LEF,
com preferéncia na indicacdo de valores monetarios. Contu-
do, caso haja a penhora de bens indicados pelo credor, ou de
maneira impositiva judicial, deveréd ser viabilizada a analise
para substituicdo da penhora, desde que observado o poder de
garantia da execucao e da onerosidade que pode recair sobre o
executado no caso de permanéncia pré-existente.

Com relacao ao resguardo da seguranca juridica do pleito, o
levantamento da restri¢cao ou a liberacao de valores depositados
em subconta vinculada ou fianca bancaria devera ocorrer apenas
apos o transito em julgado da decisdo, em conformidade com o
art. 32, § 2°, da LEF, salvo pedido expresso pelo credor.

Salienta-se que a execucdo fiscal ndo busca a satisfagdo
apenas de créditos tributarios. Existem outras dividas ativas

que ndo possuem esse carater, conforme estabelece o art. 39, §
2°, da Lei n. 4.320/64:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tri-
butaria ou ndo tributaria, serdo escriturados como receita
do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas or¢amentarias. (Redac¢ao dada pelo Decreto Lei
n° 1.735, de 1979)

§...20 — Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazen-
da Publica dessa natureza, proveniente de obrigagao
legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais
créditos da Fazenda Publica, tais como os prove-
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nientes de empréstimos compulsorios, contribuigdes
estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou
natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios,
alugueis ou taxas de ocupagdo, custas processuais,
precos de servigos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizagdes, reposi¢des, restituicdes, al-
cances dos responsaveis definitivamente julgados,
bem assim os créditos decorrentes de obrigagdes em
moeda estrangeira, de subrogagdo de hipoteca, fian-
¢a, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou
de outras obrigagdes legais. (Incluido pelo Decreto
Lein® 1.735, de 1979) (BRASIL, 1964).

Dito isso, verifica-se que, por ser a Fazenda Publica a titular
da agdo, o objeto da execucao fiscal visa garantir que os anseios
sociais sejam atendidos de forma justa e correta por meio de um
procedimento mais célere. Assim, busca-se melhorias a favor de
toda a sociedade com cobrang¢a de tributos e coibicdo de atos
ilicitos ante a aplicacdo de sangdes, ao exemplo das multas, para
a sua ndo reiteragdo e consequente prejuizo coletivo.

2.2. Dos principios norteadores e das espécies do
poder de tributar

O procedimento da execucgdo fiscal segue os principios
basilares constituidos na Constitui¢do da Republica Federa-
tiva do Brasil (CRFB), a qual estabelece as designacdes e as
competéncias do poder de tributagdo a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios. Dessa forma, a fim de
facilitar a tramitagdo judicial em processos que possuem an-
damentos especificos, o ordenamento juridico brasileiro es-
pecializa a area de atuacdo fiscal para o direito tributario, o
qual € um procedimento que visa a retomada de valores para
os cofres publicos. Considerando tratar-se de execucao de
créditos publicos, ha algumas peculiaridades que precisam
ser observadas e distinguidas dos demais procedimentos.
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As peculiaridades citadas surgem com a constitui¢ao do
tributo e se desenvolvem durante o procedimento de execu-
¢do, tendo como premissas gerais os arts. n. 145 a 149-A da
CRFB. Desse modo, verifica-se a existéncia de cinco espé-
cies tributdrias, conforme descreve Leandro Paulsen (2009,
p. 36, grifo nosso):

a) impostos. a.l. nominados (arts. 145, I, 153, 155,
156). a.2. residuais (art.154, ). a.3. extraordinarios de
guerra (art. 154, 11). b) taxas. b.1. de poder de policia
(art. 145, 11, primeira parte). b.2. de servigos publicos
especificos e divisiveis (art. 145, I, segunda parte). c)
contribui¢cdo de melhoria (art. 145, III). d) contribui-
coes especiais. d.1. gerais (art.149, primeira parte, e §§
2°, 3°e4°). d.1.2 de seguridade social. d.1.2.1. nomina-
das (art.149, primeira parte, ¢ §§ 2°, 3° e 4° ¢/c art.195,
I, 11, 1T). d.1.2.2. residuais (art.149, primeira parte, c/c
art. 195, § 4°). d.1.2.3. de previdéncia do funcionalis-
mo publico estadual, distrital e municipal (149, § 1°/EC
41/03). d.2. de intervencao no dominio econdmico (art.
149, segunda parte, ¢ §§ 2°, 3° e 4°). d.3. do interesse
das categorias profissionais ou economicas (art. 149,
terceira parte). d.4 de iluminagdo publica municipal e
distrital (art. 149-A/EC n° 39/02). ¢) empréstimos com-
pulsorios. e.1. extraordinarios de calamidade ou guerra
(art. 148, I). e.2. de investimento (Art. 148, II).

A constituicao do crédito tributdrio também deve observar
os principios atinentes a matéria. E o caso da anterioridade tri-
butaria, a qual € a “[...] inequivoca garantia individual do con-
tribuinte, implicando que sua violagdo produzird irremissivel
vicio de inconstitucionalidade.” (SABBAG, 2017, p.104).

Ha também o principio da isonomia tributdria, que ¢ conheci-
do como da proibigao dos privilégios odiosos, estando previsto no
art. 150, inciso I1, da CRFB, o qual veda a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios “[...] instituir tratamento desi-
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gual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalen-
te, proibida qualquer distingdo em razao de ocupagao profissional
ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”. Assim, “A regra da
igualdade (ou da isonomia) consiste sendo em aquinhoar igual-
mente aos iguais e desigualmente aos desiguais, na medida em
que se desigualam.” (SABBAG, 2017, p.168).

Destarte, para ocorrer a garantia de preservacao dos di-
reitos atinentes ao contribuinte, como ¢ o caso da capacidade
contributiva, o caso devera ser analisado na forma concreta,
passando a existir maior razoabilidade e proporcionalidade no
poder de tributar ante as particularidades sociais do local e do
momento estudado. Por consequéncia, ocorrera maior prote-
¢a0 ao individuo e a sociedade, evitando injusticas nas cobran-
cas efetuadas pelas Fazendas Publicas.

Ha, ainda, o principio da irretroatividade tributéria e o da
vedac¢ao de confisco. Tais principios sao limitadores do direito
de tributar, estando o primeiro previsto pelo art. 5°, XXXVI, e
art. 150, I1I, alinea “a”, da CRFB, e o segundo, no art. 150, IV,
do mesmo diploma legal.

O objetivo central desses dois principios ¢ o da prote¢ao
do cidaddo para que haja uma cobranga justa e ja esperada, ou
seja, que o tributo ndo ocorra de forma espontanea, devendo
ser decorrentes de previsao em lei. Desse modo, a irretroa-
tividade, como regra, ¢ proibida, pois, “[...] enquanto a lei
deve atingir fatos a ela posteriores, a lei tributdria, em idén-
tica trilha, deve atingir fatos geradores a ela subsecutivos.”
(SABBAG, 2017, p. 244).

Em relacdo aos principios gerais do direito normativo
brasileiro, com a promulgac¢ao da Emenda Constitucional n.
45/04, pela reforma do judiciario, garantiu-se maior segu-
ranca tanto no ambito administrativo quanto no judicial com
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relacdo a duracdo razoavel do processo, em especial a celeri-
dade da tramitacao.

Assim, o procedimento fiscal utiliza-se da celeridade pro-
cessual, que se encontra normatizado na CFRB, art. 5°, inciso
LXXVIII, garantindo que “[...] a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do proces-
so € 0os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.”
(BRASIL, 1988). Tal principio ¢ aliado ao da economia pro-
cessual, o qual encontra previsao no art. 139, II, do CPC/2015,
prevendo que “O juiz dirigira o processo conforme as disposi-
¢oes desse Codigo, incumbindo-lhe:[...] I — velar pela duragao
razoavel do processo.” (BRASIL, 2015).

Dessa forma, a atuacdo dos principios em conjunto permi-
te que o processo chegue em um resultado util com o uso de
minimo esfor¢o processual, gerando economicidade monetéria
no que tange ao andamento da lide e a diminui¢do do desgaste
psicologico das partes ante a ansiedade gerada pelo aguardo de
julgamento das acdes.

Como consequéncia, havera também a aplica¢ao do princi-
pio da efetividade, que, na execugdo fiscal, pela aplicagdo de
todos os principios anteriormente listados, promovera o sen-
timento de justica social em vista do bom andamento de seu
procedimento especifico, que ¢ em pro6 de toda a coletividade.

Havendo tributacdo em excesso, cabera ao intérprete va-
ler-se dos elementos normativos, sejam derivados diretamen-
te da Carta Magna ou ndo, e, ainda, devera fazer uso dos
principios atinentes a matéria tributaria (isonomia tributaria,
capacidade contributiva, razoabilidade e proporcionalidade)
para de fato verificar os efeitos de confisco gerados no caso
concreto (SABBAG, 2017, p. 296).

Logo, ndo podera o ente tributante efetuar cobrangas despro-
porcionais, desarrazoadas e sem fundamentagdo legal, devendo
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ter prévia cominacdo legal e observancia as peculiaridades da
constitui¢do de cada crédito fiscal, seja de origem tributéria, seja
decorrente de uma penalidade aplicada, como € o caso da multa.

Dito isso, ¢ possivel visualizar que os principios, nessa
analise, possuem como finalidade a protecao do individuo em
face dos abusos que possam vir a existir no ato de tributar.
Salienta-se que essa protecao estd aliada a perspectiva de satis-
facdo do sistema tributério brasileiro, ou seja, deve-se garantir
o equilibrio da relacdo juridica tributaria com resguardo dos
direitos homogéneos individuais ante a cobranga e o recolhi-
mento monetario aos cofres publicos por meio da arrecadacio
de impostos, taxas e aplicacdo de multas.

3. DO INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA

O presente capitulo visa estudar o surgimento e a normati-
zac¢ao do incidente de desconsideracao da personalidade juridi-
ca no direito brasileiro ante a necessidade de redirecionamento
do feito para promover amplitude na busca de bens para quita-
¢ao dos créditos executados.

3.1. Da necessidade de normatizacao do incidente

Com a constata¢ao de inimeros casos de insolvéncia em mui-
tas empresas no territorio nacional, o direito brasileiro, por meio
do uso de analogias e da jurisprudéncia, ja estava permitindo que
os credores buscassem a responsabilidade dos administradores le-
gais da pessoa juridica no ambito de seus patrimonios pessoais,
desde que houvesse a comprovacao de responsabilidade daqueles.

Dessa forma, ndo havendo um procedimento proprio para
apurar a real necessidade de desconsideragao da personalida-
de e auferir a responsabilidade correta aos socios-adminis-
tradores, por vezes, acabava ocorrendo atropelo no deslinde
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do feito. Essa falta de cuidado restringia o contraditorio e a
ampla defesa dos envolvidos, podendo resultar em ilegalida-
de dos atos processuais.

A possibilidade do redirecionamento surge a partir da teo-
ria da desconsideragdo da personalidade juridica (disregard
doctrine), a qual aponta como sendo responsavel o fato de a
pessoa juridica praticar fraudes e abusos de direito em detri-
mento dos credores. Essa teoria vem sendo utilizada desde o
final dos anos de 1960, ante os estudos de Rubens Requido,
autorizando que os magistrados estendam a responsabilidade
patrimonial pelos débitos da empresa aos seus administradores
(GONCALVES, 2018, p. 253).

As primeiras aplicagdes dessa doutrina ocorreram em ob-
servancia a legislacdo existente. No caso fiscal, cita-se o art.
135 do Cdédigo Tributario Nacional, que visa a protecao dos
créditos publicos ante os atos de ingeréncia da pessoa juridi-
ca. Sobre a legalidade da aplicacdo, hd também o art. 28 do
Cédigo de Defesa do Consumidor, o qual reitera o fato de
que a ma administragdo e seus consectarios legais autorizam
o redirecionamento do feito em face dos seus socios, além de
objetivar a prote¢do da parte mais vulnerdvel em uma rela-
cdo consumidissima, ou seja, o proprio consumidor, quando
“[...] houver abuso de direito, excesso de poder, infracdo da
lei, fato ou ato ilicito ou violagdao dos estatutos ou contrato
social.” (BRASIL, 1990).

O Coddigo Civil expde, em seu art. 50, que “Em caso de
abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial”, o magistrado pode-
rd, mediante pedido do interessado, autorizar que haja a ex-
tensdo da responsabilidade que, a primeira vista, era cabivel a
pessoa juridica para os bens particulares dos administradores
e/ou socios da empresa (BRASIL, 2002).
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Os dispositivos anteriormente citados possibilitaram a fun-
damentacdo as decisdes da jurisprudéncia para permissao ao
redirecionamento do feito sem que houvesse a propositura de
acdo judicial propria. Ainda, o proprio STJ conferia validade,
nesses casos, em cumprimento de sentenga, uma vez que a
mera intimacao do sdcio ja bastaria para se considerar exaurida
a ampla defesa e o contraditorio (DONIZETTI, 2017, p. 215).
Ocasionalmente, em alguns processos, o redirecionamento
acontecia sem a prévia citagao dos responsaveis legais das em-
presas, sejam elas coligadas ou do mesmo grupo econdmico,
provocando cerceamento de defesa da pessoa fisica.

Com o passar do tempo e considerando o aumento das situa-
¢oes em que houve a imprescindibilidade do redirecionamento
do feito em face dos sécios, “[...] a jurisprudéncia e a doutrina
passaram a sustentar que ndo seria possivel alcangar bens do
socio sem que houvesse um contraditério no processo em que a

desconsideracgdo era decretada.” (GONCALVES, 2018, p. 254).

Dessa forma, a necessidade de normatizacdo do procedi-
mento para o ato do redirecionamento do feito em face dos
socios tornou-se imprescindivel para a existéncia de harmonia
nas decisdes judiciais, resultando na efetiva prote¢do ao con-
traditorio e a ampla defesa.

3.2. Do avanc¢o normativo ante a positivacao do
incidente da desconsiderac¢io da personalidade
juridica

O Codigo de Processo Civil de 2015 trouxe, em seu texto, a
normatiza¢do do incidente de desconsideragdao da personalida-
de, o que acabou por preencher uma lacuna deixada pelo CPC
de 1973. A doutrina aduz que houve uma inovagao legislativa,
tendo em vista a forma positivada da “disregard doctrine”, a
qual ja era utilizada pelo meio juridico por meio de entendimen-
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tos jurisprudenciais, havendo, agora, maior énfase na garantia
individual do sécio. Ainda, como forma de sobreposicdo ao in-
cidente, aponta-se a garantia da ampla defesa e do contraditorio.

Ressalta-se que também existem os casos de desconsidera-
¢do inversa da personalidade juridica, em que havera a penho-
ra de bens da empresa em decorréncia da inadimpléncia dos
socios daquela. Nessa situagdo, serd aplicada a mesma regra de
necessidade de prévia citacdo, ocasionando a cientificagao das
partes acerca da lide.

Assim, a fim de que sejam resguardados os direitos indivi-
duais, o credor, ao pedir o redirecionamento da demanda, seja
por meio da peticao inicial ou em carater incidental, terd o de-
ferimento do pedido condicionado a prévia citagdo do sécio ou
da pessoa juridica (art. 134, § 2°, parte final, e art. 135 do CPC).
Dessa forma, serd evitada a realizagao de constri¢ao judicial dos
bens da pessoa juridica em decorréncia de dividas pessoais dos
socios (desconsideracdo inversa) ou dos bens pertencentes aos
socios por divida contraida pela pessoa juridica, de maneira que
tenha inviabilizado a sua defesa (DONIZETTI, 2017, p. 215).

O pedido deve observar o que preconiza o art. 134 do CPC,
podendo ser requerido no processo de conhecimento, no cumpri-
mento de sentenca ou na execugdo fundada em titulo extrajudi-
cial. Ainda, conforme prevé o art. 1.062 da Lei n. 9.099/90, po-
dera ser pleiteado também nos casos do Juizado Especial, sendo
que, para esses casos, nao ¢ necessario aguardar a sentenca para
realizar o pedido. Assim, o credor podera requerer a responsabi-
lizacdo por meio da peti¢do inicial, em conformidade com § 2°
do dispositivo anteriormente citado, ndo havendo necessidade de
instauragdo de incidente para tanto (DONIZETTI, 2017, p. 214).

Sobre os requisitos, além do art. 134 do CPC, deve-se le-
var em considerag@o o art. 50 do CC, que dispde acerca da
teoria maior da desconsideragdo, que preconiza que também
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devera preencher “(i) o requisito objetivo, que consiste na in-
suficiéncia patrimonial do devedor; e (ii) o requisito subjetivo,
consistente no desvio de finalidade ou confusdo patrimonial
por fraude ou abuso de direito.” (DONIZETTI, 2017, p. 215).
Ressalta-se que, para o deferimento, nesses casos, ¢ necessario
observar a aplicagdo do requisito objetivo em conjunto com
algum de meio subjetivo. Assim, a teoria da desconsiderag¢do
podera ocorrer de forma plena.

Contudo, ndo se deve confundir a desconsideracao inversa
com a simples desconsideragdo da personalidade juridica. A
primeira ocorre quando o sdcio possui dividas e o credor, para
vé-las saldadas, socorre-se do patrimonio da pessoa juridica.
Ja a segunda se refere, conforme ja explanado, aos casos em
que ha desconsideracdo da autonomia entre o patrimonio da
empresa e dos seus socios, possibilitando a penhora de bens da
pessoa fisica, fato que objetiva evitar que a pessoa juridica ve-
nha a ser utilizada como instrumento para fraudar a lei ou para
ocorréncias de abuso do direito (MARINONI; ARENHART;
MITIDIERO, 2019, p. 293).

Adamais, o incidente possibilita para que “[...] sejam apu-
radas as razdes pelas quais o direito material autoriza a respon-
sabilizacdo de pessoas naturais por atos praticados por pessoas
juridicas, sujeitando, assim, os bens do sdcio aos atos executi-
vos [...].” (BUENO, 2019, p. 322).

Destarte, para a preservacdao do contraditorio e da ampla
defesa, sendo instaurado o incidente, “[...] a pessoa juridica ou
0 socio — conforme o caso — serd citada para apresentar defesa
e, sé necessario, requerer as provas cabiveis no prazo de quin-
ze dias. A regra vale quando o requerimento se der de forma
incidental.” (DONIZETTI, 2017, p. 216).

Dessa forma, verifica-se que “O que o CPC de 2015 exi-
ge, destarte, € que as razdes de direito material que justificam
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a responsabilizacdo do sdcio pela pessoa juridica (e vice-ver-
sa, no caso da ‘desconsideragdo inversa’) sejam apuradas (e
decididas) em amplo e prévio contraditorio.” (SCARPINEL-
LA, 2019, p. 232).

Ap0s a fase instrutoria, conforme prevé o art. 1.015, inciso
IV, do CPC, o incidente sera resolvido por decisdo interlocu-
toria, sendo cabivel agravo de instrumento. Havendo decisao
proferida pelo relator, em vista do art. 1.021 do CPC, cabera
agravo interno, conforme previsto no art. 136 do CPC.

Se houver a constatagdo de fraude a execugdo, preconiza
o art. 137 do CPC que, “Acolhido o pedido de desconsidera-
cdo, a alienacdo ou a oneragdo de bens havida em fraude de
execucdo sera ineficaz em relagdo ao requerente.” (BRASIL,
2015). Assim, de maneira geral, a fraude a execugdo sera ca-
racterizada quando o devedor alienar os bens durante o des-
linde da demanda, sendo que a fraude cometida pelos sdcios
sera apurada apds a concretizagdo da responsabilizagdo pela
divida do devedor original, ou seja, quando do efetivo re-
direcionamento (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO,
2019, p. 295).

O deslinde do incidente demonstra que visa promover a
garantia de protecdo individual das partes envolvidas na lide,
tendo por ineficazes os atos praticados apds a citacdo do res-
ponsavel, seja em forma de alienagdo ou oneracdo dos bens
pelo socio/sociedade, em conformidade com os arts. 137 e
792, § 3°, do CPC (CAMARA, 2017, p. 99).

Ante o exposto, em vista da normatizacao do incidente da
desconsideragdo da personalidade juridica pelo Codigo de Pro-
cesso Civil de 2015, constata-se que se viabilizou a mesma
unificagdo do procedimento em todo o territorio nacional. Des-
sa forma, ha maior garantia de prote¢ao aos credores e coibi-
¢do de atos fraudulentos por parte dos socios-administradores
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das empresas em garantia da ordem legal, além de visar ao
contraditério e a ampla defesa.

4. DANAO APLICACAO DO INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA NAS ACOES DE EXECUCAO
FISCAL

Por oportuno, a fim de esclarecer e dirimir dividas, antes
de se adentrar no mérito do titulo exposto, ha de se distinguir
o direito material ao direito de agdo. Isso porque, conforme
ensina Gongalves, a jurisdi¢do ¢ inerte, ou seja, necessita da
decisdo do detentor do direito material em querer buscar uma
resposta do judicidrio, o qual ¢ feito por meio de uma acao.
Esse mecanismo ira provocar o Judiciario para dar uma res-
posta, ou seja, um provimento ou uma tutela jurisdicional. Se
houver esse movimento do judicidrio, terd inicio a formagao
de um processo por meio de uma relagdo processual entre as
partes e o Estado, o qual se desenvolvera de acordo com o
procedimento estabelecido em lei, por certo tempo, ocasio-
nando na solu¢do do conflito de interesses por meio do poder
exclusivo atribuido ao Estado (GONCALVES, 2018, p. 162).

No caso das agdes fiscais, o processo observara o tramite
diferenciado encontrado no procedimento estabelecido em le-
gislacdes especiais. Nesse rumo, o Codigo Tributdrio Nacional,
no seu art. 121, preconiza que o sujeito passivo da obrigacao
tributdria podera ser o contribuinte ou o responsavel, em que “A
legitimagdo passiva para execucdo fiscal suscita algumas con-
trovérsias porque, ndo raro, a Fazenda ajuiza execucdo fiscal em
litisconsoércio passivo, incluindo a sociedade, o socio-adminis-
trador e os demais socios.” (CARNEIRO, 2018, p.138).

Acerca da possibilidade de redirecionamento das execugoes
fiscais em face dos seus responsaveis legais, hd previsao legal
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no art. 134 do CTN, o qual “Trata-se de disposicao de natureza
formal, instrumento que viabiliza o direito substancial, direito

material este que ja existe no CTN, especialmente os arts. 128,
134 e 135.” (CASSONE; ROSSI; CASSONE, 2017, p. 285).

Ressalta-se que a responsabilidade tributdria podera ser
reconhecida nas hipoteses de comprovagao da ocorréncia de
pratica de ato de geréncia ou administragdo com excesso de
poderes, infragdo a lei ou ao estatuto, e, ainda, na dissolu-
cao irregular da sociedade, sendo que, para isso, basta que
ndo exerca mais as suas atividades no endereco cadastral,
bem como que inexista bens livres e desembaragados de sua
propriedade.

Ainda, a Sumula 435 do STJ prevé que “Presume-se dis-
solvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no
seu domicilio fiscal, sem comunicagdo aos 6rgaos competen-
tes, legitimando o redirecionamento da execugao fiscal para o
socio-gerente.” (BRASIL, 2010).

Ademais, “Compete ao direito material estabelecer quais

sdo as exigéncias para que se possa aplicar a desconsideragao
da personalidade juridica.” (GONCALVES, 2018, p. 253).

Em se tratando de incidente processual, que “[...] ¢ uma
questdo controversa secundaria e acessoria que surge no cur-
so de um processo e que precisa ser julgada antes da decisao
do mérito da causa principal.” (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2020), demonstra ser dispendioso frente ao que
preconiza a celeridade do tramite fiscal.

Dito isso, considerando que a Execuc¢ao Fiscal possui um
procedimento com regras proprias em vista de objetividade
na celeridade e economia processual, ¢ que a abertura de um
Incidente de Desconsideragdo da Personalidade Juridica (art.
133 e seguintes do CPC/2015) torna-se inviavel ao caso. Ade-
mais, a demora no redirecionamento das execugoes fiscais
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podera ocasionar danos ao erdrio ante a possibilidade de o
individuo se desfazer dos seus bens com intuito fraudulento.

Dessa forma, considerando que o interesse principal do
tramite fiscal ¢ o da quitagdao dos créditos publicos constitui-
dos, o decurso do tempo despendido na abertura do incidente
podera dificultar ainda mais o encontro de bens para saldar a
divida. Por vezes, algumas situacdes fazem com que o credor
acabe por ingressar com a acao em face dos socios das em-
presas em vez de realizar a desconsideracao primeiramente.
Por conseguinte, a fim de garantir um procedimento justo,
na desconsideragdo da personalidade juridica é preciso es-
gotar as possibilidades da empresa em quitar o seu débito
para posteriormente ingressar na esfera individual dos seus
responsaveis legais.

A fim de dirimir dividas acerca da inviabilidade de aplica-
¢ao do instituto, a Escola Nacional de Formacao e Aperfeigoa-
mento de Magistrados (ENFAM) editou o enunciado n® 53, o
qual prevé que “O redirecionamento da execucdo fiscal para
0 socio-gerente prescinde do incidente de desconsideragdo
da personalidade juridica previsto no art. 133 do CPC/2015.”
(ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOA-
MENTO DE MAGISTRADOS, 2015).

No mesmo sentido, o Forum de Execugdes Fiscais da Se-
gunda Regido (FOREXEC), edi¢do 2015, publicou o enun-
ciado n°® 6, que estabelece que “A responsabilidade tributdria
regulada no artigo 135 do CTN ndo constitui hipotese de des-
consideragdo da personalidade juridica, ndo se submetendo ao
incidente previsto no artigo 133 do CPC/2015.” (ESCOLA DA
MAGISTRATURA REGIONAL FEDERAL, 2015).

Dessa forma, pela preservagdo e respeito ao tramite pro-
cessual especial previsto na Lei de Execugdo Fiscal, a qual
também preza pelo contraditdrio e pela ampla defesa do con-
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tribuinte, sob pena de cerceamento de defesa, constata-se a im-
possibilidade de aplicacdo do instituto da desconsideragao da
personalidade juridica no ambito dessas execucoes.

Frisa-se que o responsavel pelos tributos deixados pela pes-
soa juridica serd, primeiramente, o socio-administrador, tendo em
vista que cabia a ele os atos de gestdo e geréncia, e, em situacdes
como de falecimento ou retirada da administragao, os demais s6-
cios também poderdo ser responsabilizados pelos créditos fiscais.

Ainda, ¢ entendimento do STJ, conforme anteriormente de-
monstrado pela Stimula 435, que basta uma certiddo expedida
pelo Oficial de Justica, a qual € revestida de fé publica, demons-
trando que a sociedade se dissolveu irregularmente, sem honrar
o pagamento da divida com o fisco, para autorizar o redireciona-
mento do feito para o sdcio-gerente da devedora que exercia o
poder de gestdo, a época da constatada da infracdo a lei.

De fato, muitas empresas acabam fechando sem comuni-
cagdo ao fisco. Desse modo, ndo sendo localizada no endere-
¢o indicado na inscri¢do Fazendaria ou no seu enderego tra-
dicional, sera constatada a dissolucdo irregular da empresa,
sendo possivel a citacdo dos socios na agao de execucao, que
sdo os responsaveis pela divida social. Ressalta-se que cabe
ao contribuinte manter o seu cadastro atualizado (BRASIL,
2010), devendo informar a Fazenda Publica qualquer altera-
cdo consubstancial na situagdo fatica que a pessoa juridica
venha a sofrer.

Salienta-se que a possibilidade de inclusdo dos sdcios no
polo passivo da demanda ndo se confunde com o que preco-
niza a Simula 392 do STJ, a qual disciplina que “A Fazenda
Publica pode substituir a certidao de divida ativa (CDA) até
a prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de cor-
re¢do de erro material ou formal, vedada a modificagdao do
sujeito passivo da execucdo.” (BRASIL, 2009). Isso porque
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ndo ¢ uma simples alteracdo do sujeito passivo, mas sim um
redirecionamento revestido de validade ante as escusas e o
inadimplemento da empresa perante o fisco.

Ainda, nos casos em que a pessoa juridica ¢ dissolvida ir-
regularmente, a prescri¢do quinquenal se inicia ap6s a ciéncia
do credor acerca desse fato, conforme precedentes jurispru-
denciais do STJ e do Egrégio Tribunal de Justi¢a de Santa Ca-
tarina. Assim, ndo podera haver o redirecionamento do feito
em face dos socios se ja tiver passado o prazo da prescri¢ao,
devendo a Fazenda Publica estar atenta ao deslinde processual,
pois o direito ndo socorre quem dorme.

O STJ, por meio do julgamento do REsp n. 1.520.257-SP,
Informativo n® 0564, de 15 a 30 de junho de 2015, decidiu
que, para haver de fato o redirecionamento ao socio, deve-se
comprovar que ele exercia o posto de geréncia no momento
da dissolucao, pois ali se da a materializagdo do fato gerador
e ou do vencimento do tributo (BRASIL, 2015). Ainda, fixou
que o encerramento irregular da empresa permite a presungao
de permanéncia do s6cio na administra¢do da sociedade (art.
135, caput, 111, CTN c/c Simula 435/STJ). Dessa forma, evi-
denciou que a infracdo a lei tributaria ¢ o que desencadeia a
responsabilidade.

Além disso, evidencia-se que havera maior responsabilida-
de sobre o magistrado que analisard o pedido de redireciona-
mento, tendo em vista que se dara dentro dos atos executdrios
fiscais. No caso do redirecionamento direto, o juiz devera cer-
tificar-se de que a pessoa indicada pelo fisco era o sdcio-admi-
nistrador/representante da empresa, caso contrario, havendo o
redirecionamento para outro que nao detinha o poder de ges-
tdo, estar-se-a perante um ato ilegal

Tratando-se de redirecionamento do feito em face do socio-
administrador, em vista do principio constitucional da dignidade
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humana, enquanto ndo houver a efetiva citacdo, ndo sera possi-
vel realizar a penhora em contas de sua titularidade, pois esse sO-
cio precisa tomar a ciéncia acerca dos novos rumos da execucao.
Caso ndo sejam observados os caminhos legais, a penhora sera
invalida diante do seu carater irregular, pois tal ato podera trazer
consequéncias sérias para a pessoa que tiver seus bens constri-
tos, uma vez que se presume o aborrecimento € o desgaste por
quem carrega processos pendentes de resolucao.

Verifica-se que, novamente, o sistema judicidrio prima
pela seguranca juridica e prote¢ao dos créditos publicos, uma
vez que sdo destinados ao uso comum do povo, sem deixar
de lado a segurancga juridica dos atos judiciais. Ademais, fri-
sa-se que a forma de redirecionamento para o socio-gerente
também ¢ uma maneira de protecdo dos demais envolvidos
na questdo juridica, que seriam os demais sdcios sem carater
de administragdo e decisdo da sociedade, pois poderiam estar
alheios as decisOes tomadas pelo administrador da empresa
e, assim, serem prejudicados se houvesse o redirecionamento
da execucao também para as suas pessoas.

Destarte, verifica-se que o redirecionamento do feito na
esfera fiscal ¢ nada mais nada menos que uma maneira de
se conseguir a quitagdo dos créditos publicos por meio de
ampliacdo dos meios de buscas de bens para satisfacdo da
execucao.

Ante o exposto, constata-se que, de fato, ¢ invidvel a
aplicacao do instituto do incidente da desconsideracdo da
personalidade juridica no ambito da execugdo fiscal, tendo
em vista que esta possui rito proprio que impede a abertura
de um incidente processual, pois se baseia nos principios de
duragdo razoavel do processo, da celeridade, da economia
e da seguranga juridica, devendo haver a desconsideracao
na propria execugdo com observancia do contraditorio e da
ampla defesa.
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5. CONCLUSAO

No presente trabalho, retratou-se acerca da importancia
trazida pelo Codigo de Processo Civil de 2015 em vista da
normatiza¢do do incidente de desconsideracdo da persona-
lidade juridica, ante a necessidade de uniformidade e ade-
quacgao dos procedimentos que se encontram codificados pelo
direito. Asseverou-se que tal instituto tem como premissa
promover a garantia do contraditorio e da ampla defesa aos
devedores incidentais.

Apontou-se que, ante os entendimentos proferidos pela EN-
FAM, pelo FEREXEC e pelos tribunais por meio de suas deci-
soes, € invidvel a abertura do referido incidente processual no
ambito fiscal. Demonstrou-se que isso se justifica em vista de
que se trata de um procedimento que visa a celeridade jurisdi-
cional, pois tem como objeto a cobrancga de créditos publicos.

Dessa forma, considerando que a titular da a¢do ¢ a Fazenda
Publica, a qual atua em pré de toda a sociedade, asseverou-se
que o redirecionamento do feito em face dos sdcios-administra-
dores da empresa deve ser realizado dentro da propria execugao.
Frisou-se que isso se justifica ante os principios da celeridade,
da eficiéncia, da duragao razoédvel do processo, da economicida-
de e da nao morosidade das ac¢des de execugao fiscal.

Ainda, demonstrou-se que o rito de redirecionamento no
procedimento fiscal se da de forma semelhante ao do incidente,
uma vez que € necessario promover o contraditorio e a ampla
defesa da pessoa redirecionada. Desse modo, o magistrado deve
atuar com maior zelo possivel a fim de evitar qualquer nulidade
processual e consequente irregularidade tanto nos redireciona-
mentos quanto nas penhoras que venham a ocorrer. Assim, foi
possivel constatar que, quando houver confusdo patrimonial,
desvio de finalidade e dissolucdo irregular da sociedade nas
acoes de execugao fiscal, se podera promover o redirecionamen-
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to em face dos seus socios, primeiramente ao administrador, a
fim de ampliar o rol de bens para satisfacdo da divida.

Pelo exposto, destacou-se que o uso dos principios constitu-
cionais ¢ aplicado de forma intrinseca no procedimento para ga-
rantir que o executado seja ouvido durante o processo de forma
igualitaria, garantindo a dignidade da pessoa humana. Por fim, ¢
possivel concluir que a ndo aplicacdo do incidente da desconsi-
deragdo da personalidade juridica no ambito da execugdo fiscal
garantira a existéncia de uma execugao que observara a celeridade
para quitagdo dos créditos cobrados, sem deixar de lado os direi-
tos individuais da pessoa fisica, a qual passou a fazer parte da lide.
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