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Resumo: O presente trabalho tem
como objeto tratar da efetividade do
principio da dignidade da pessoa hu-
mana, através de politicas publicas
na area de direitos sociais, com isso,
se pretende analisar se o principio
da dignidade da pessoa humana esta
sendo efetivado com a implantagdo
de politicas publicas relacionadas
aos direitos sociais no Brasil. O ar-
tigo esta dividido em trés topicos,
primeiro serd tratado sobre os direi-
tos sociais, sua conceituagdo e suas
caracteristicas principais, no segundo
topico, sera abordado o principio da
dignidade da pessoa humana, deven-

do ser estudado o conceito e caracte-
risticas deste, bem como sua relagdo
com os direitos sociais, por fim, sera
abordado como o principio da dig-
nidade da pessoa humana ¢ efetiva-
do através de politicas publicas de
direitos sociais, discorrendo sobre o
conceito de minimo existencial dos
direitos sociais, e o0 seu contra-argu-
mento, que ¢ a reserva do possivel,
bem como conceituando politicas pu-
blicas e exemplificando-as, quanto a
metodologia empregou-se 0 método
indutivo, realizado por meio da pes-
quisa bibliografica e documental.
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Abstract: The present work has as an
object to treat the principle of human
dignity of the human race, through
public policies, in the area of social
sciences, wit it is intended to analyze
the principle of human dignity of the
human being is effected with the im-
plementation of public policies related
to social rights in Brazil. This article is
divided into three topics, firstly it will
be treated about the social leaders, its
conceptualization and its main cha-
racteristics, second topic, it will be
approached or the principle of human

be studied or conceited and its cha-
racteristics, as well as its relationship
with social rights, will be approached
as the principle of human dignity of
the human being effetivated through
public policies of social rights, discor-
ding about the concept of existential
minimum and or your counter-argue,
that is the reservation of the possib-
le, as analyzing public policies and
exemplifying them, as methodology
the authors used the inductive method,
realized the work by bibliographical
inquiry and documental inquiry.

Keywords: Human Dignity. Public
Policies. Social Rights.

dignity of the human being, having to

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto discorrer sobre a efetivi-
dade do principio da dignidade da pessoa humana consolidado
por meio de politicas publicas na area de direitos sociais, de
modo a analisar se tal principio estd sendo efetivado com a
implantacao de politicas publicas relacionadas a estes direitos.

Primeiro sera estudado sobre os direitos sociais, apresen-
tando sua conceituacao doutrinaria, suas caracteristicas e sua
disposicao constitucional, depois se discorrera sobre o princi-
pio da dignidade da pessoa humana, abordando o seu conceito,
caracteristicas e relagdo com os direitos sociais.

Por fim, se estuda como o principio da dignidade da pes-
soa humana ¢é efetivado através dos direitos sociais, discor-
re-se sobre o conceito de minimo existencial dos direitos so-
ciais e o seu contra-argumento, que ¢ a reserva do possivel,
para entdo, se abordar sobre politicas publicas como forma de
efetivar os direitos sociais.

Quanto a metodologia empregada registra-se que tanto na
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fase de investigacdo como no relatorio dos resultados expresso
no presente trabalho se fez uso do método indutivo e no trata-
mento de dados se fez uso do método cartesiano. Nas diversas
fases da pesquisa, foram acionadas as técnicas do referente, da
categoria, do conceito operacional e da pesquisa bibliografica.

2. DOS DIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais sdo aqueles que objetivam garantir aos
individuos condi¢des imprescindiveis para o pleno gozo dos
seus direitos, e assim, demandam do Estado uma intervencao
na ordem social, para que haja uma diminuicao das desigual-
dades sociais, razao pela qual possuem um custo alto para a
sua efetivacao.

Destarte, a sua eficacia ¢, muitas vezes, limitada, ja que
depende de uma atuagdo positiva do Estado. Ademais o fato
de comportar obrigacdes de fazer e ndo fazer para a sua satis-
fagdo faz com que seu reconhecimento positivo esteja longe
de ser convertido em expectativas plenamente exigiveis ou em
instrumentos héabeis para satisfazer as necessidades basicas.
Assim, quanto a sua aplicabilidade, recentes constitui¢des for-
mularam o preceito de aplicabilidade imediata.

Canotilho conceitua os direitos sociais como direitos fun-
damentais, bem como prestagdes positivas que sao proporcio-
nadas pelo Estado e manifestadas em normas constitucionais,
possibilitando melhores condi¢des de vida e, portanto, sdo di-
reitos que “[...] tendem a realizar a igualizacdo de situagdes
sociais desiguais.” (CANOTILHO, 2013, p. 540).

A essencialidade dos direitos fundamentais sociais € tutela-
da pela constituicao de 1988, tendo, portanto, grande relevan-
cia juridica, j& que contém um contetido minimo existencial,
sendo englobados no contetdo juridico do principio da digni-
dade da pessoa humana.
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O dispositivo constitucional que elenca quais sao os direi-
tos sociais ¢o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, sen-
do estes, a educacgdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, prote¢do a
maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados. Ade-
mais, sdo regulamentados em outros dispositivos do artigo 6° a
11, bem como no Titulo VIII, sobre a ordem social.

Para Sarlet, o objetivo principal dos direitos fundamentais
sociais € garantir uma existéncia digna por meio de um mini-
mo existencial, nos seguintes termos:

Os direitos sociais de cunho prestacional encontram-se a
servico da igualdade e da liberdade material, objetivando
a prote¢do da pessoa contra as necessidades de ordem ma-
terial e a garantia de uma existéncia com dignidade, cons-
tatagdo esta que tem servido para fundamentar um direito
fundamental [...] a um minimo existencial, compreendido
aqui [...] ndo como um conjunto de prestagdes suficientes
apenas para assegurar a existéncia humana, mas uma vida
com dignidade no sentido de uma vida saudavel como

deflui do conceito de dignidade adotado nesta obra [...].
(SARLET, 2011, p. 111).

Os direitos sociais possuem um conteudo econdomico-social,
com o intuito de aperfeigoar as condi¢des de vida e trabalho para
todos, através de prestagdes positivas do Estado em prol dos me-
nos favorecidos e setores economicamente mais frageis.

Ademais, sdo intangiveis e irredutiveis e, portanto, qual-
quer ato que propenda a restringir ou aboli-los converte-se em
um ato inconstitucional, emergindo, entdo, o principio da proi-
bi¢ao do retrocesso social.

Para Canotilho, este principio garante que esses direitos
sejam efetivos, de modo que qualquer medida que venha a ani-
quila-los ou revogados seja inconstitucional. (CANOTILHO,
2013, p. 321).
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Em que pese ndo ser expresso, o principio da proibi¢dao do
retrocesso social tem aplicabilidade plena, como o direito de
resisténcia e o principio da dignidade da pessoa humana, se
convertendo em corolario dessa dignidade.

Os direito sociais sdo tidos como direitos prestacionais,
pois exigem do Estado prestagdes para sua efetividade, uma
postura ativa por parte do ente estatal. Porém, consoante com
Firmino, o Estado perde o controle da sua economia, prejudi-
cando a aplicabilidade dos direitos sociais e, surgindo o poder-
dever de proteger um minimo necessario a uma vida digna.

Firmino afirma que ndo se pode fazer uma leitura restritiva
dos direitos sociais como normas programaticas:

A leitura restritiva dos direitos fundamentais resulta em no-

tavel prejuizo ao cidaddo, porque este tera seu patrimonio

juridico reduzido. Isto ocorre de forma numérica, quando

reduz o rol de direitos fundamentais de forma sofisticada,

através do enquadramento dos direitos sociais como nor-
mas programaticas. (FIRMINO, 2013, p. 277).

Os direitos sociais fomentam um maior debate sobre sua
exigibilidade judicial, isto ¢, sua dimensao prestacional ¢ mais
evidente, abrangendo, portanto, uma relevante dimensao eco-
ndmica, pois requerem uma destina¢ao de recursos para serem
satisfeitos, de maneira que sdo tidos como normas programa-
ticas, pois nao sdo concretizados de pronto, dependendo de in-
tervencao legislativa e administrativa para tanto.

Direitos sociais, portanto, sdo prestagdes positivas do Es-
tado em prol dos mais necessitados e dos setores com a eco-
nomia mais fraca da sociedade, dizendo respeito a algo a ser
materializado, realizado. Estes direitos possuem conteudo eco-
ndémico-social, ja que por meio deles se procura melhorar as
condi¢des de vida e de trabalho de todos, assim, ndao corres-
pondem a uma especifica categoria de titulares. S0 gerais e
evidenciam o que condiz a pessoa humana ser e ter para que
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se tenha dignidade e, portanto, ndo sdo puramente formais, ou
seja, sem conteudo, pois a Constituicao lhes confere eficacia
relativa ao minimo existencial quanto a isso.

Entretanto, as normas constitucionais relativas aos direi-
tos sociais lhes conferem direito subjetivo em termos amplos,
como ¢ o exemplo ao ensino obrigatério e gratuito, pois podem
ser exigidos em juizo, quando tratados nessa perspectiva.

Destarte, a afirmacao de serem direito subjetivo nao resol-
ve de plano, os problemas, por outro lado, dizer que direitos
sociais ndo sdo subjetivos, ndo significa que ndo tenham efica-
cia juridica, quanto a isso explica Ledur:

E qualquer modo, se na propria Constitui¢do ou na legisla-
¢do infraconstitucional direitos sociais obtiveram ou obtém
concretizacgdo, entdo o que originalmente somente era di-

reito objetivo passa a conferir, também, direitos subjetivos.
(LEDUR, 2009, p. 89).

Quanto a serem direitos prestacionais, tal ideia adveio com
os direitos sociais do estado social de direito, principalmente
os de seguridade social e tal expressao impos a ideia de serem
deveres objetivos aos poderes estatais, se orientando a ativida-
de maior de Estado.

Urge salientar que a relevancia da dimensao objetiva ad-
vém do fato dos direitos fundamentais sociais se constituirem
como clausula pétrea.

Ha uma grande divergéncia quanto ao fato da eficacia dos
direitos sociais, pois, tendo em vista que sao direitos prestacio-
nais estes requerem politicas publicas e demais agdes positivas
do Estado para serem concretizados. A questdo em comento
estd na competéncia constitucional para elaborar a legislagao
concretizadora desses direitos, em que ndo se reconhece po-
der ao judiciario, mas sim ao legislativo, o que ocasiona ainda
mais morosidade para a efetivacao destes.
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Assim, ¢ que os direitos sociais, por serem prestacoes po-
sitivas do Estado, tem sua eficacia limitada em razao do po-
der-dever do ente estatal em prover tais direitos, para que se
possa atingir o principio da dignidade da pessoa humana. En-
tretanto, antes de se analisar sobre tal principio, mister se fa-
zer uma analise sobre os direitos sociais, de forma especifica.

3. DO PRINCIiPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

O principio da dignidade da pessoa humana est4 assegura-
do e positivado no artigo 1° da Constitui¢ao de 1988, sendo a
dignidade da pessoa humana declarada como um dos funda-
mentos da Republica Federativa do Brasil.

Nao h4, entretanto, na doutrina, um conceito preciso e Uni-
co da dignidade, isto porque ¢ uma qualidade inerente a todo
ser humano, de tal forma que passara a ser definida como o
valor que identifica o individuo como ser humano.

Quanto a dificuldade em conceitua-la, Sarlet afirma “[...]
ser mais facil desvendar o que a dignidade ndo ¢ do que ex-
pressar o que ela €.” (SARLET, 2011, p. 50).

Mesmo nao podendo se falar em uma definicdo genérica
e abstrata aceita de forma consensual, a doutrina e a juris-
prudéncia procuraram estabelecer alguns contornos basilares
acerca da dignidade.

Todavia, Sarlet procura seguir argumentos que contribuam
para uma defini¢do ndo arbitraria, porém apta a se concretizar
no ambito juridico, retomando a ideia do pensamento cléssico,
qual seja a de que a Dignidade ¢ uma qualidade intrinseca da
pessoa humana, irrenuncidvel e inalienavel, sendo um elemen-
to que qualifica o ser humano como tal, ndo se podendo ponde-
rar na possibilidade de uma pessoa ser titular de uma pretensao
a que a dignidade lhe seja concedida. (SARLET, 2011, p. 51).
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Para o mesmo autor, a dignidade pode e deve ser reconhe-
cida, respeitada, promovida e protegida, entretanto, nao pode
ser criada, concedida ou retirada, em que pese ser atribuida a
cada ser humano de forma inerente.

Em face disso, a dignidade independe das circunstancias
concretas, sendo todos iguais em dignidade “[...] no sentido de
serem reconhecidos como pessoas.” (SARLET, 2011, p. 54),
mesmo que nao se portem de forma igualmente digna nas rela-
¢des com 0s outros € consigo mesmos.

Isto posto, tanto pelo fato de ser inerente a natureza huma-
na, quanto pelo fato de expressar o seu valor absoluto, ¢ que
a dignidade ndo podera ser desconsiderada, mesmo quanto as
pessoas que cometem agdes indignas e infames.

A vista disso e do que dispde a Declaragdo Universal da
Organizacdo das Nagdes Unidas, tem-se que o elemento nu-
clear da nogao da dignidade da pessoa humana continua sendo
reconduzido e centralizado na autonomia e no direito de auto-
determinagdo da pessoa.

Canotilho tem o mesmo entendimento, se referindo que o
principal material que se subjaz a no¢do de dignidade da pessoa
humana se consolida “[...] no principio antropico que acolhe a
ideia pré-moderna e moderna da dignitas-hominis, ou seja, do
individuo conformador de si proprio e da sua vida segundo o
seu proprio projeto espiritual.” (CANOTILHO, 2004, p. 219).

Tem-se, entdo, que a liberdade, o reconhecimento e a ga-
rantia de direitos de liberdade, se constituem uma das princi-
pais exigéncias da dignidade da pessoa humana.

A dignidade ¢ entendida como limite e tarefa dos poderes
estatais e da comunidade em geral, sendo uma dimensao de-
fensiva e prestacional deste principio.

De tal sorte, como limite das agdes do Poder Publico, a
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dignidade ¢ algo pertencente a cada um, ndo podendo ser
alienado ou perdido. E como tarefa, entende-se que a digni-
dade requer que o Estado guie as suas agdes, no sentido de
preservar a que ja existe, bem como promovendo-a, por meio
da elaboracdo de condi¢des que oportunizam o pleno exerci-
cio e frui¢do da dignidade.

Assim, a dignidade depende da ordem comunitaria, pois se
averigua até qual ponto o individuo consegue realizar sozinho
as suas necessidades existenciais basicas.

E encontrada explicitacdes da dignidade da pessoa huma-
na nos direitos fundamentais, sendo que em cada um deste ha
algum contetdo daquela. Entretanto, nem todos os direitos
fundamentais possuem seu fundamento direto no principio da
dignidade da pessoa humana, em que pese a eficacia e a invio-
labilidade desta encontrarem relacdo e dependéncia da capaci-
dade de se integrar aos direitos fundamentais.

Porém, ao verificar os direitos sociais ¢ perceptivel que eles
sdao uma parte dos direitos fundamentais e possuem o funda-
mento no principio da dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana, sendo um valor, exige o
reconhecimento e prote¢do dos direitos fundamentais, ja que
as pessoas sao titulares de direitos humanos em razdo da sua
dignidade, e esses direitos buscam uma existéncia digna.

Tanto os direitos fundamentais, quanto o direito de igualda-
de estdo diretamente baseado na dignidade da pessoa humana,
em que pese a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos da
Organiza¢ao das Nacdes Unidas consagrar que todos os seres
humanos sao iguais em dignidade e direitos, no artigo 1°.

Também quanto a Declaragdo Universal dos Direitos Hu-
manos, que em seu preambulo alude que o reconhecimento da
dignidade ¢ inerente a todos e constitui o fundamento da liber-
dade, da justica e da paz no mundo.
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Portanto, o pressuposto essencial para que a dignidade da
pessoa humana seja respeitada ¢ a garantia da isonomia de to-
dos os seres humanos, nao se admitindo tratamentos discrimi-
natdrios e arbitrarios, como a escravidao, por exemplo, ade-
mais de englobar o respeito e protecao da integridade fisica e
emocional da propria pessoa.

Conforme o proprio predmbulo da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos ja alude, as necessidades humanas ba-
sicas reunem as liberdades e os direitos sociais, abrangendo a
dignidade da pessoa humana.

O vinculo da dignidade com o direito a satde, por exem-
plo, ¢ indissocidvel, ja que para a garantia desse direito o
principio da dignidade da pessoa humana deve ser utilizado
como fundamentagao.

Nesse sentido, ¢ perceptivel que a dignidade da pessoa hu-
mana nao existira sem um conteudo minimo imprescindivel
de direitos fundamentais sociais para a sua existéncia, pois sao
pressupostos para que a dignidade exista.

A dignidade ¢ critério substantivo na ocorréncia de con-
flitos principiologicos, sendo tomada como principio estru-
turante do Estado Constitucional, enquanto que a proporcio-
nalidade ¢ tida como principio mediador, j& que ¢ utilizada
na pondera¢cdo como um norte para a solu¢do dos conflitos,
pois deve ser adotada a que mais se aproxime da dignidade
da pessoa humana, justamente pelo seu contetdo axioldgico
e ser razdo de existir do Estado.

Isto porque, os métodos mais cldssicos para a solucdo de
conflitos de regras (o hierarquico, cronoldgico e da especiali-
dade) nao sdo suficientes para a resolucao dos conflitos, sendo
necessaria, entdo, a ponderagado e a dignidade.

A ponderacdao de interesses ¢ mais um método utilizado
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para a solu¢do de conflitos de principios, ndo podendo mitigar
a dignidade da pessoa humana em sua essencialidade.

Portanto, os valores inerentes a dignidade da pessoa humana,
como a igualdade e liberdade, norteardo no aspecto substantivo
a ponderacao de interesses, ponderando os trés elementos que se
decompoe o fenomeno juridico: fato, valor e norma; possuindo
o principio da proporcionalidade como critério mediador.

Todavia, a ponderacdo de interesses sO serd necessaria
quando for caracterizada a colisdo entre principios constitu-
cionais no caso concreto.

Quando ocorrerem limites aos direitos sociais, o principio
da dignidade da pessoa humana tem funcdo de protecdo, em
que pese ndo existir direito absoluto. Ha, portanto, restricdes
a atividade limitadora destes para evitar o esvaziamento ¢ a
supressao de tais direitos.

Ademais, em principio, ndo pode haver nenhuma restricao
de direito que seja desproporcional ou que afete o seu nucleo
essencial.

Em relacdo a isto, a dignidade da pessoa humana ¢ de ex-
trema relevancia, ja que se constitui, para muitos doutrinado-
res, o nucleo essencial dos direitos, operando como “limite dos
limites” destes. (SARLET, 2011, p. 143).

Ingo Sarlet argumenta que nem todos os direitos funda-
mentais possuem um conteido em dignidade, entretanto, todos
possuem um nucleo essencial, ao menos no aspecto de uma
proibi¢do de aboli¢dao do poder reformador ou de uma vedagao
de restricao que afete os aspectos nucleares do direito em cau-
sa. (SARLET, 2011, p. 143).

Destarte, qualquer violagao de um direito social correspon-
de, necessariamente, a uma violagdo da dignidade da pessoa
humana, ndo implicando a violagao do contetido em dignidade
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que o direito fundamental que fora atingido possa ter.

A dignidade se constitui em um dos critérios materiais para
a afericdo de incidéncia de uma proibi¢do de retrocesso dos
direitos fundamentais.

Assim, ¢ que medidas supressivas ou restritivas de presta-
coes sociais implantadas pelo legislador serdo consideradas in-
constitucionais por violagdo do principio da proibi¢ao do retro-
cesso, sempre que afetar o nucleo essencial dos direitos sociais €
resultar em uma pretensao da dignidade da pessoa humana.

Portanto, o principio da dignidade da pessoa humana serve
como elemento de protecao dos direitos contra medidas restri-
tivas e o uso abusivo de direitos, bem como justificativa para
imposicdo de restrigdes aos direitos fundamentais, atuando
como elemento limitador.

A dignidade da pessoa humana ¢ um valor, tendo em vista
ter suas raizes na ética e na filosofia moral, sendo vinculada a
moralidade, ao bem, a conduta correta e a vida boa.

Em sendo principio e valor fundamental, pela dignidade ¢
conferida unidade de sentido e legitimidade a ordem constitu-
cional, sendo um elemento informador de direitos e garantias
fundamentais, mesmo que nem todos os direitos fundamentais
possam ser reconduzidos diretamente ao principio da dignida-
de da pessoa humana.

Desse modo ¢ também um elemento de protecao dos direi-
tos fundamentais contra medidas restritivas, exercendo fungao
instrumental hermenéutica de todo o ordenamento juridico.

Barroso afirma que a dignidade ¢ um valor fundamental,
mas que nao deve ser tido como absoluta, classificando-a como
um principio juridico com status constitucional e ndo como di-
reito autobnomo. (BARROSO, 2014, p. 64).

Desta forma, em sendo um valor fundamental que tam-
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bém ¢ um principio constitucional, a dignidade ¢ tida como
justificagdo moral e fundamento juridico-normativo dos di-
reitos fundamentais.

A dignidade tem como papel ser uma fonte de direitos e
deveres, mesmo daqueles ndo expressos, sendo extraidos do
significado essencial da dignidade.

Assim, a dignidade da pessoa humana devera, sempre que
possivel, prevalecer sobre outros principios, entretanto, ainda
nao se tem uma doutrina majoritaria acerca da sua natureza
juridica.

4. DA EFETIVACAO DO PRINCIiPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA ATRAVES
DAS POLITICAS PUBLICAS

Antes de se tratar mais especificamente sobre politicas pu-
blicas dos direitos sociais, mister se fazer uma correlagao entre
o principio do minimo existencial e seu contraponto, o prin-
cipio da reserva do possivel, j4 que sdo limites aos direitos
sociais, e, portanto, a dignidade da pessoa humana.

O minimo existencial representa o limite ao atendimento
dos direitos sociais pelo Estado, ja que se relaciona com o pro-
blema da concretiza¢do desses, bem como ¢ ligado de forma
intrinseca ao principio da dignidade da pessoa humana.

Ralws trata da garantia do minimo social como pressuposto
para o exercicio da liberdade. (GONCALVES, 2013, p.178). De
tal sorte que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu direitos
fundamentais sociais ante a concepc¢ao das necessidades huma-
nas basicas e ndo apenas por meio do conceito de minimo social.

Desse modo, a Constituicao de 1988 privilegiou a sobera-
nia popular, bem como a participagdo da sociedade na gestao
das politicas publicas, obrigando, assim, ao Estado garantir as

REVISTA DA ESMESC, v.25, n.31, p. 85-106 , 2018 ‘

97



98

necessidades humanas basicas.

O minimo existencial, portanto, possui uma vertente garan-
tista e outra prestacional. A primeira busca impedir a violagao
do direito, cedendo de outros direitos ou deveres ante a ga-
rantia de meios de que as minimas condi¢des de vida digna se
satisfacam.Ja a vertente prestacional tem um carater de direito
social, exigivel frente ao Estado, exigindo obrigagdes deste.

Nesse sentido, € perceptivel que alguns direitos funda-
mentais que necessitam da garantia do minimo existencial,
sendo essenciais, sdo atinentes a dignidade da pessoa huma-
na. Assim, Sarmento define como sendo um conteudo que ¢
exigido dos direitos fundamentais sociais e nicleo irredutivel
do principio da dignidade da pessoa humana, “[...] composta
por quatro elementos essenciais: educagdo fundamental, sad-
de fisica, assisténcia aos desamparados e acesso a justica.”
(SARMENTO, 2014, p.150).

De tal sorte, que com isso o Poder Judiciario deve estar
apto para efetivar esses direitos sempre que o Poder Executivo
ou Legislativo se mostrarem ineficazes, assumindo um carater
subjetivo,através da judicializacao.

Claudia Gongalves elenca os conteudos que devem com-
por os direitos fundamentais sociais, como por exemplo: a
saude preventiva e curativa (artigo 6° e artigo 196, Consti-
tuicdo Federal); a educagdo basica obrigatéria e gratuita dos
quatro aos dezessete anos de idade (artigo 208, I, Constitui-
cdo Federal); educacdo basica especializada as pessoas por-
tadoras de deficiéncia (artigo 208, III, Constitui¢do Federal);
previdéncia social (artigo 6°, Constitui¢ao Federal), entre ou-
tros (GONCALVES, 2013, p.188).

Assim, 0 minimo existencial ¢ tido como um conjunto de
situagdes materiais que sdo indispensaveis a uma existéncia
humana digna.
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Com isso, para que o principio da dignidade da pessoa hu-
mana se efetive, o estado deve prover o minimo social e para
que seja garantida a todas as pessoas uma existéncia digna.

Em um confronto entre o principio da reserva do possivel e
do minimo existencial, Cladudia Gongalves afirma que os valo-
res de ordem econdmica nao sao absolutos, ndo podendo ficar
acima da efetivacao dos direitos sociais, mesmo sendo parte na
ponderacao do caso.

Ao tratar de direitos fundamentais sociais nao ha como nao
falar da teoria da reserva do possivel, pois em sendo direitos
prestacionais, necessitam “[...] encontrar limites na riqueza na-
cional ou na situagdo economica do pais.” (SILVA, 2011, p.183)

Isto porque os recursos publicos ndo sdao inesgotaveis, e
mesmo as necessidades sociais ndo sdao todas atendidas. De
tal sorte, se revela a incidéncia da teoria da reserva do possi-
vel, pois os direitos sociais somente serdo efetivados de acordo
com as condigdes da riqueza nacional.

O Estado baseia-se na limitagdo or¢gamentaria para o nao
atendimento de algumas necessidades, ou seja, como forma de
limitacdo ao dever prestacional, atingindo diretamente os di-
reitos fundamentais positivados constitucionalmente.

Dessa forma, Sarmento trata o instituto da reserva do possi-
vel como um “[...] controle do erario publico no interesse maior
da sociedade.” (SARMENTO, 2014, p. 161), resguardando o
minimo existencial em termos do principio da dignidade da pes-
soa humana, de tal sorte que este principio traduzido no minimo
existencial a uma vida digna tornou-se o limite onde o principio
da reserva do possivel podera ser exarado como fundamentacao.

Entretanto, o principio da reserva do possivel ndo pode ser
sempre utilizado pelo Estado para ndo cumprir com a sua obri-
gacdo, afirmando nao haver recursos disponiveis, pois o Esta-
do deve cumprir com o minimo existencial, condizente com o
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principio da dignidade da pessoa humana.

Todavia, o minimo existencial ¢ capaz de conviver de for-
ma harmonica com a reserva do possivel, se for associado ao
estabelecimento de prioridades orgamentarias.

De tal sorte que em nao se realizando os efeitos contidos
no minimo existencial, se viola o principio da dignidade da
pessoa humana, que também podera ser violado com a nao efe-
tivacao de politicas publicas relacionadas aos direitos sociais.

As politicas publicas, entdo, podem ser definidas de acordo
com o ramo do conhecimento que esteja estudando-as, corres-
pondendo a direitos assegurados constitucionalmente ou afir-
mados pelo reconhecimento da sociedade ou poderes publicos.

Ao se afirmar de forma genérica que as politicas publicas
estdo a cargo da Administracdo Publica, sem interferéncia do
Poder Judiciario, tem-se que “[...] tudo que se puder subsumir
ao conceito estard sujeito a ampla discricionariedade adminis-
trativa.” (FONTE, 2015, p.35).

O controle das politicas publicas ainda persiste na esfera
dos tribunais, com alguns dos seguintes temas discutidos:

Direito a satde, com a concessdo de tratamentos médicos,

entrega de medicamentos, mantimentos, proteses e sanea-

mento basico, e direito a educagdo, com a construciao de

escolas, vagas nas escolas, transporte ao colégio e provi-
mento de professores [...]. (FONTE, 2015, p. 44-45).

Francisco E. Heidemanm define Politica Publica “[...] como
a fungdo basica do governo e de seu aparato organizacional.”
(HEIDMANN, 2014, p.34), sendo que esta cobra do governo
maior preocupacdo com eficacia economica e social do que
com o efetivo exercicio do poder politico.

Desta forma, ¢ perceptivel que as politicas publicas sdo
meios para a efetivacdo de direitos de cunho prestacional pelo
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Estado, ndo obstante a sua relevancia para a efetivagao de di-
reitos ndo fundamentais.

Esta concep¢ao permite reconhecer nos direitos sociais e
nos demais direitos fundamentais o objetivo central de algu-
mas das politicas publicas, entretanto, ndo ha uma definicao
exata do que sdo politicas publicas, mas pode-se dizer de for-
ma resumida que sdo programas de acdo do governo.

J& Eros Roberto Grau, traduz as politicas publicas como
“[...] todas as atuagdes do Estado cobrindo todas as formas de
intervencao do Poder Publico na vida social.” (GRAU, 2011,
p. 28), de tal sorte, que o autor conclui que o direito também ¢
uma politica publica.

E relevante se discutir politica publica porque o Estado nio
possui recursos ilimitados e estes devem ser utilizados de for-
ma a atenderem a grande demanda da sociedade e, para tanto,
necessitando de um minimo de planejamento de onde atuar.

A tarefa prioritaria, portanto, das politicas publicas ¢ aten-
der primeiro os setores marginalizados da sociedade e, poste-
riormente, as que ja estdo operando com certa dignidade.

Nesse sentido, quem analisa a prioridade ¢ o Poder Publico,
com a sua discricionariedade, entretanto, se faz mister ressaltar
que essa discricionariedade deve ser acompanhada pela socie-
dade, além disso, tal atividade deve se pautar nos principios
da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, corolarios da
boa governanga e da Administracao Publica.

E cedico que os direitos sociais sdo realmente dificeis de
conseguir efetividade, pelo seu alto custo de prestacdo, preci-
sando de organizagdo, estrutura e um grande aporte financeiro
e maior aten¢do por parte do Estado. Nesse sentido, a norma
eficaz que trate desses direitos, portanto, ¢ aquela que possui
todos os elementos normativos para a producao de efeitos, que
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por isso depende de regulamentagdo, principalmente quando
se tratar de direitos prestacionais.

Para uma digna prestac¢do do direito a educagdo, por exem-
plo, € necessaria a construgdo de escolas, contratacao de profes-
sores qualificados para prestarem um ensino publico de quali-
dade, além de verba para alimentacdo e aquisi¢ao de materiais.

No Brasil, o Programa Bolsa Familia, por exemplo, tem
auxiliado a que estudantes permane¢am na escola, bem como
fomentado politicas publicas direcionadas a redugdo de com-
peténcia e as que buscam uma melhora no salario de professo-
res, como o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do En-
sino Fundamental e Valorizacdo do Magistério, além de Leis
especificas como a Lei de Diretrizes e Bases de Educacao.

Em caso do Estado alegar a reserva do possivel para o nao
oferecimento de educacdo bdésica gratuita, ¢ relevante salien-
tar que a Constituicao Federal garante a destinacdo de receitas
oriundas de impostos para a manuten¢do e desenvolvimento
deste direito, em dezoito por cento em ambito federal e vinte
e cinco por cento no ambito estadual e municipal, garantin-
do meios que propiciardo a busca de conhecimentos, com o
consequente crescimento pessoal e profissional, se garantira
o principio da dignidade da pessoa humana, como se pode ver
pelo excerto abaixo:

Compreende-se o direito a educagdo, em face do expendido,
como corolario do direito a dignidade da pessoa humana, no
espectro de direito ao pleno e livre desenvolvimento de sua
autonomia, com a garantia de meios que propiciarao a busca
do conhecimento indispensavel ao seu crescimento pessoal,

possibilitando a sua efetiva interacdo com a comunidade
como um ser pensante e atuante. (PORT, 2005, p.116).

De tal sorte, que a reserva do possivel ndo pode ser fun-
damento para a auséncia de prestacao jurisdicional, ja que se
deve assegurar o minimo existencial, em sendo o direito a edu-
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cacdo um direito subjetivo, inerente a pessoa humana e decor-
rente do principio da dignidade da pessoa humana.

O direito social a saude, por outro lado, ¢ caracterizado como
norma de eficacia limitada, mas quando carente da atuagdo es-
tatal, ou seja, sem a devida verba orcamentaria para construir,
manter ¢ melhorar os hospitais, comprar equipamentos, contra-
tar médicos e adquirir medicamentos, ndo garante entdo o prin-
cipio da dignidade da pessoa humana. Dito isto, ¢ perceptivel o
quéo relevante é a politica publica do Sistema Unico de Saude.

Assim, o Sistema Unico de Satide representa uma grande
evolugdo entre as politicas publicas sociais instituidas pela
Constitui¢dao Federal de 1988, e que se encontra positivado de
forma infraconstitucional na Lei 8.080, de 19 de setembro de
1990 e Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990, voltado para
atender a toda populagdo, tendo como diretrizes organizativas
a descentralizacdo, com apenas um comando em cada esfera
governamental; a integralidade do atendimento e a participa-
¢ao da comunidade.

De tal sorte, que em sendo o Sistema Unico de Satide uma
politica publica, que atende a toda populagdo, gratuitamente, o
principio da dignidade da pessoa humana ¢ efetivado, através
da efetivagdo do direito social a saude com o atendimento mé-
dico universal e gratuito.

Isto posto, ¢ perceptivel que as politicas publicas sdo ins-
trumentos adequados para a concretizagao dos direitos sociais,
e consequentemente, da dignidade da pessoa humana, pois tor-
nam efetivos estes direitos para os cidaddos, através de presta-
¢oes do Estado.

5. CONCLUSAO

O presente artigo teve como objeto a efetividade do principio
da dignidade da pessoa humana, através de politicas publicas na
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area de direitos sociais, o objetivo foi o de analisar se o principio
da dignidade da pessoa humana esta sendo efetivado com a im-
plantacdo de politicas ptblicas relacionadas aos direitos sociais.

O trabalho foi dividido em trés topicos, no primeiro estu-
dou-se que os direitos sociais sao os que mais demandam uma
atuacdo positiva do Estado, haja vista serem direitos presta-
cionais, sendo, portanto, imprescindiveis para o pleno gozo de
outros direitos dos seres humanos. Esses direitos possuem um
contetido econdmico-social, visando o aperfeicoamento das
condigdes de vida e trabalho de todos, através de prestacdes
positivas do Estado, entre elas as politicas publicas.

No segundo topico, tratou-se do principio da dignidade da
pessoa humana, abordando o seu conceito, sendo que é um dos
fundamentos da Constituicao de 1988, positivado no artigo 1°.
Dessa forma, este principio ¢ tido como o valor que identifica
o individuo como ser humano, sendo uma qualidade intrinse-
ca, irrenuncidvel e inalienavel da pessoa humana, pela qual o
Estado deve guiar as suas a¢des para preservar a dignidade que
jé existe e promové-la, através da elaboragdo de condi¢des que
oportunizam o seu pleno exercicio.

Por fim, foi analisada a forma como o principio da dignida-
de da pessoa humana pode ser efetivado por meio dos direitos
sociais, discorrendo-se sobre o conceito de minimo existencial
daqueles, sendo este um contetido exigido dos direitos sociais
e nucleo irredutivel do principio da dignidade da pessoa hu-
mana, haja vista que os direitos sociais em sendo prestacionais
necessitam encontrar limites no orcamento publico, e por isso,
o Estado muitas vezes faz uso da reserva do possivel alegando
a impossibilidade de concretizag¢do de alguns direitos sociais.

Tratou-se sobre as politicas publicas, como sendo as atua-
¢oes do Estado como formas de efetivar os direitos sociais ¢
consequentemente o principio da dignidade da pessoa huma-
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na, cobrindo as formas de interven¢ao do Poder Publico na
vida social.

Entende-se, entdo, que as politicas publicas serdo instru-
mentos adequados para concretizar os direitos sociais no Brasil,
pois se entende que os direitos sociais, em sendo prestacionais,
necessitam de atuagdo positiva do Estado, a qual se concretiza
através de politicas publicas de direitos sociais para a sociedade,
como por exemplo o Sistema Unico de Saude. Urge salientar
que ndo se analisou neste trabalho o resultado e a forma em que
as politicas publicas sdo elaboradas, mas se os direitos sociais,
quando efetivados, concretizam ou nao a dignidade humana.

Assim, os direitos sociais quando concretizados, efetivam
a dignidade humana, pois a dignidade da pessoa humana ¢ um
valor, sobre o qual se identifica o individuo como tal. Por ou-
tro lado, se efetivado os direitos sociais, se estara efetivando a
dignidade da pessoa humana.

Observa-se finalmente que o presente trabalho ndo teve a
inten¢do de esgotar o assunto, mas sim de contribuir para a dis-
cussdo sobre o tema das politicas publicas, dos direitos sociais
e da dignidade da pessoa humana.
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