JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA
PUBLICA: PECULIARIDADES E

VICISSITUDES DO MICROSSISTEMA

Davidson Jahn Mello*
Bruno Bartelle Basso**
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1 INTRODUGAO

Sabe-se que a crise do Judiciario “decorre nio somente
de uma sobrecarga quantitativa, mas também da incapacidade
do mesmo em ‘absorver’ novas demandas sociais que passam
a exigir uma mudanca de paradigma quanto ao papel da juris-
dicdo e do poder judicirio™.

O problema que temos diante de nds nio é filosdfico, mas
juridico e, num sentido mais amplo, politico. “Nio se trata de
saber quais e quantos sio esses direitos (...), mas sim o modo
mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das

solenes declaracdes, eles sejam continuamente violados”?.
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1 SOUZA SANTOS, Boaventura. Pela méo de Alice: o social e o politico na pos-
-modernidade. Sao Paulo: Cortez, 2005, p. 177.
2 BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico. Sdo Paulo: icone, 1995.
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Diante desse contexto, instituiu-se o microssistema dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica por meio da Lei n. 12.153,
de 22 de dezembro de 2009, tendo por escopo, justamente, o
de dar efetividade e celeridade processual as demandas aforadas
em face de entes publicos estaduais, municipais e do Distrito
Federal, cujo valor da causa ndo ultrapassasse 60 (sessenta) salé-
rios minimos’.

2 PRINCIPIOS NORTEADORES DOS JUIZADOS
ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA

Os Juizados Especiais da Fazenda Publica sio regidos pelos
mesmos principios dos Juizados Especiais Civeis*. Dentre eles,
dois merecem especial destaque: o da economia processual e o
da celeridade.

Sabe-se que “o direito processual oscila entre a necessi-
dade de decisdo rdpida e a seguranca na defesa do direito dos
litigantes™. Nesse sentido, exige-se que o microssistema possua
“instrumentos e procedimentos capazes de fazer com que as
normas juridicas transformem, de exigéncias abstratas dirigidas
a vontade humana, em acdes concretas”.

Neste ponto, se faz necessaria uma breve reflexdo acerca de
uma situacio cada vez mais recorrente no ambito dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica: o abuso do “direito” de acdo, por
meio do ajuizamento de demandas, individuais ou repetitivas,
cuja manifesta improcedéncia do pedido ¢ de total conheci-

3 Art. 2°, da Lei n. 12.153/2009: E de competéncia dos Juizados Especiais da Fa-
zenda Publica processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, até o valor de 60 (sessenta)
salarios minimos.

4 Art. 2°, da Lei n. 9.099/1995: O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre
que possivel, a conciliagéo ou a transagao.

5 TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma analise empirica das reper-
cussdes do tempo na fenomenologia processual (civil e penal). Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1997, p. 38.

6 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucinal e a efetividade de suas normas:
limites e possibilidades da Constituicdo Brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 1993,
p. 115.
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mento do procurador da parte autora, diante da a) pacificacdo
do tema, sucessivamente, pelas 02 (duas) Turmas ou Pleno do
STF? (por decisdo colegiada ou por edicio de simula de efeito
vinculante); 02 (duas) Turmas que compdem a Secio, Secoes®
ou Corte Especial do STJ® (por decisio colegiada ou pelo julga-
mento sob o rito do art. 543-C, do CPC); prescricio ou deca-
déncia; ou, ainda, nas b) hipdteses em que ndo houve recusa
de recebimento do requerimento ou negativa de concessio do
beneficio administrativamente (quando existente instrumento
normativo do respectivo ente publico que permita seu repre-
sentante legal conciliar ou transigir em relacio a determinado
tema); litispendéncia ou coisa julgada.

Na primeira situacao (a) o processo seria extinto, com reso-
lucdo do mérito, por aplicacio do art. 285-A, do CPC (com a
redacdo proposta pelo Novo Codigo de Processo Civil)'®. Na
segunda (b) haveria falta de interesse de agir, diante da auséncia
do bindmio necessidade-utilidade, devendo o processo ser
extinto sem resolucio do mérito (art. 267, VI, do CPC)"}| em

7 Art. 22, paragrafo unico, alinea “b”, do Regimento Interno do STF: O Relator sub-
metera o feito ao julgamento do Plenario, quando houver relevante arguicéo de in-
constitucionalidade ainda néo decidida. Podera o Relator proceder na forma deste
artigo quando em razao da relevancia da questao juridica ou da necessidade de
prevenir divergéncia entre as Turmas, convier pronunciamento do Plenario.

8 Art. 12, VI, do Regimento Interno do STJ: Compete as Segbes processar e julgar:
os conflitos de atribuigdes entre autoridades administrativas e judiciarias da Uniéo,
ou entre autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro, ou do
Distrito Federal, ou entre as deste e da Uniédo

9 Art. 11, VI, do Regimento Interno do STJ: Compete a Corte Especial processar e
julgar: os incidentes de uniformizacéo de jurisprudéncia, em caso de divergéncia
na interpretagao do direito entre as Segdes, ou quando a matéria for comum a mais
de uma Secgao, aprovando a respectiva simula.

10 0 Art. 317, 1, 11, 1ll, da Redacéo original do projeto de Lei n. 166/2010: Indepen-
dentemente de citagéo do réu, o juiz rejeitara liminarmente a demanda se mani-
festamente improcedente o pedido, desde que a decisdo proferida ndo contrarie
entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica,
sumulado ou adotado em julgamento de casos repetitivos; o pedido contrariar
entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica,
sumulado ou adotado em julgamento de casos repetitivos; verificar, desde logo,
a decadéncia ou a prescrigao.

11 Mutatis mutandis: “O interesse processual do segurado e a utilidade da presta-
¢ao jurisdicional concretizam-se nas hipéteses de a) recusa de recebimento do
requerimento ou b) negativa de concessao do beneficio previdenciario, seja pelo
concreto indeferimento do pedido, seja pela notéria resisténcia da autarquia a tese
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ambos os casos, com possibilidade de aplicacio de multa por
auséncia de boafé processual pelo demandante!?)".

Sem duwvida, é sempre preferivel o mal menor de um possivel
desacerto de exegese aos “imprevistos da instabilidade, as varia-
coes da jurisprudéncia, que levam ao desassossego, a inquietacio
e até mesmo podem produzir injusticas relativas, determinando
solucoes diferentes em hipdteses perfeitamente idénticas'.

Os principios da conciliacido e da transacdo, por sua vez,
esbarram nos da legalidade® e da indisponibilidade do bem
publico. De fato, sem instrumento normativo (lei) que possibi-
lite a realizacio de acordos judiciais pelos procuradores dos entes
publicos, evidentemente, nio hd como efetivi-los na pratica.

Propde-se aqui a utilizacio da conciliacio pré-processual'®,
como forma de evitar maiores prejuizos aos cofres publicos,
principalmente, para situacoes em que a propria Adminis-
tracdo Publica, internamente, pacificou o tema, seja por meio
de Determinacao de Providéncias, seja por edicio de Sumulas
Administrativas', pairando discussao, apenas, sobre o quantum
debeatur'®, A pratica administrativa de nio arcar com as deci-

juridica esposada”. (STJ, AgRg no AREsp 152247/PE, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, Dje 08/02/2013)

12 Art. 14, 1I, CPC: Sao deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer
forma participam do processo proceder com lealdade e boa-fé.

13 Art. 16, CPC: Responde por perdas e danos aquele que pleitear de ma-fé como
autor, réu ou interveniente

14 SILVEIRA, José Néri da. Prefacio. In: MACHADO, Fabio Cardoso e outro (coord.)
A Reforma do Poder Judiciario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 40.

15 Art. 8°, da Lei n. 12.153/2009: Os representantes judiciais dos réus presentes a
audiéncia poderao conciliar, transigir ou desistir nos processos da competéncia
dos Juizados Especiais, nos termos e nas hipoteses previstas na lei do respectivo
ente da Federacgao.

16 A titulo ilustrativo, no ambito da Justica Federal, o Tribunal Regional da 32 Regido
instituiu a conciliagéo préprocessual, por meio da Resolugédo n. 288/2012.

17 Recentemente, o art. 53, § 1°, da Lei Complementar do Estado de Santa Catarina n.
381, de 7 de maio de 2007, com a redagéo dada pelo Art. 14 da Lei Complementar
n. 534, de 20 de abril de 2011, introduziu importante inovagéo ao estabelecer que,
“para assegurar a adequacao entre as praticas administrativas e a jurisprudéncia
dos tribunais, compete ao Procurador-Geral do Estado editar enunciados de sumu-
la administrativa ou determinar providéncias especificas de observancia obrigatéria
pelas Secretarias de Estado, seus 6rgaos e entidades vinculadas”.

18 Nesse sentido: Portarias n. 294/2010 e 219/2012 — Procuradoria-Geral da Fazen-
da Nacional.
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soes politicas de governos anteriores nio mais se coaduna com
a celeridade implantada, em sua grande maioria, pelos Juizados
Especiais da Fazenda Publica®.

3 PARTES

Podem ser partes no Juizado Especial da Fazenda Publica
como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas
de pequeno porte, assim definidas na Lei Complementar n. 123,
de 14 de dezembro de 2006 e como réus, os Estados, o Distrito
Federal, os Territorios e os Municipios, bem como autarquias,
fundacoes e empresas publicas a eles vinculadas®.

Ressalta-se que o incapaz’',”’ e qualquer ente publico
federal”” nio podem figurar no polo ativo ou passivo da acio,

respectivamente.

4 COMPETENCIA

E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Munici-
pios, até o valor de 60 (sessenta) saldrios minimos, excluindo-
-se as acoes de mandado de seguranca, de desapropriacio, de
divisio e demarcacio, populares, por improbidade administra-

19 O Juizado Especial da Fazenda Publica da Comarca da Capital/SC, a titulo exem-
plificativo, esta sentenciando todos os processos conclusos desde 2013, ja tendo
iniciado os de 2014.

20 Art. 5°, 1 e Il, da Lei n. 12.153/2009.

21 JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA - AUTOR ABSOLUTAMENTE INCA-
PAZ - INCOMPETENCIA - ARTS. 8° DA LEI 9.099/95 E 27 DA LEI 12.153/2009 -
SENTENCAANULADA. (TJSC, Recurso Inominado n.0702128-20.2012.8.24.0023,
da Capital, rel. Juiz Luiz Anténio Zanini Fornerolli, j. 04-04-2013).

22 Art. 8° §1°, I, da Lei n. 9.099/1995: Somente serdo admitidas a propor agéo pe-
rante o Juizado Especial as pessoas fisicas capazes, excluidos os cessionarios
de direito de pessoas juridicas.

23 Enunciado n. 08, FONAJE — JEFP: De acordo com a deciséo proferida pela 32
Segéao do Superior Tribunal de Justica no Conflito de Competéncia 35.420, e con-
siderando que o inciso Il do art. 5° da Lei 12.153/09 é taxativo e nao inclui ente
da Administragdo Federal entre os legitimados passivos, ndo cabe, no Juizado
Especial da Fazenda Publica ou no Juizado Estadual Civel, agédo contra a Uniéo,
suas empresas publicas e autarquias, nem contra o INSS.
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tiva, execucdes fiscais e as demandas sobre direitos ou interesses
difusos e coletivos, as causas sobre bens imdéveis dos Estados,
Distrito Federal, Territérios e Municipios, autarquias e funda-
coes publicas a eles vinculadas, as causas que tenham como
objeto a impugnacio da pena de demissdo imposta a servidores
publicos civis ou sancdes disciplinares aplicadas a militares®
que seguem o rito do procedimento especial®’.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que no microssistema
dos Juizados Especiais da Fazenda Publica ndao h4 possibilidade
de renunciar parcelas vincendas?®, nem, tampouco, se admite
renuncia tacita’’, para fins de fixacio de competéncia.

Ainda que possuam competéncia absoluta nos foros em
que estiverem instalados?®, as demais Unidades Judiciarias
dos Estados poderdo atuar concorrentemente”,”, Tratando-
-se, entretanto, de acdes ajuizadas em face de entes publicos
municipais, assim como das respectivas autarquias, fundacoes e
empresas publicas, até o valor de 60 (sessenta) salariosminimos, a
competéncia é exclusiva do Juizado Especial da Fazenda Publica
ou da Vara da Fazenda Publica (nas situacoes em que nio haja
Juizado Especial da Fazenda Publica instalado) da Comarca a
qual o municipio pertenca, independentemente de se tratar de

€ as

24 Art. 2°, da Lei n. 12.153/2009.

25 Enunciado n. 09, do FONAJEF: Além das excegdes constantes do § 1° do artigo
3° da Lei n. 10.259, ndo se incluem na competéncia dos Juizados Especiais Fe-
derais, os procedimentos especiais previstos no Cédigo de Processo Civil, salvo
quando possivel a adequacgéao ao rito da Lei n. 10.259/2001.

26 Enunciado n. 17, do FONAJEF: Nao cabe renuncia sobre parcelas vincendas
para fins de fixagdo de competéncia nos Juizados Especiais Federais.

27 Enunciado n. 16, do FONAJEF: Nao ha renuncia tacita nos Juizados Especiais
Federais para fins de fixagdo de competéncia.

28 Art. 4°, da Lei n. 12.153/2009.

29 O art. 7°, da Resolugdo n. 18/2010 — Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, por exemplo, assim dispde: As demais unidades de divis&o judiciaria do
Estado observardo o procedimento previsto na Lei n. 12.153/2009 para as agbes
distribuidas a partir de 23 de junho de 2010, relativas ao Estado e aos municipios
gue integram a comarca, bem como as respectivas autarquias, fundagdes e em-
presas publicas.

30 Enunciado n. 09, do FONAJE — JEFP: Nas comarcas onde nio houver Juizado
Especial da Fazenda Publica ou juizados adjuntos instalados, as agbes serdo
propostas perante as Varas comuns que detém competéncia para processar 0os
feitos de interesse da Fazenda Publica ou perante aquelas designadas pelo Tri-
bunal de Justigca, observando-se o procedimento previsto na Lei 12.153/09.
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acdo para reparacio de dano de qualquer natureza®, utilizando-
-se 0 mesmo raciocinio em relacio a entes publicos estaduais
demandados fora da sua circunscricio.

Nio se trata de foro privilegiado do Estado-Membro??, mas
de aplicar subsidiariamente o Codigo de Processo Civil e a Lei
n. 9.099/1995% e de interpretar conjuntamente as regras de
competéncia estabelecidas na legislacio ordindria com os prin-
cipios da efetividade, economia, celeridade processual e ampla
defesa. A expedicio de carta precatoria para lugares remotos,
a necessidade de se produzir prova testemunhal muitas vezes
a revelia do ente publico e o processamento de Requisicoes de
Pequeno Valor ou de Precatorios de outros entes da Federacao
demandariam esforco sobrenatural dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica, violando, assim, toda e qualquer duracio razo-
dvel do processo®. A tnica excecio residiria nos casos em que
ocorresse o litisconsdrcio passivo necessario®,*.

31 Art. 100, paragrafo unico, do CPC c/c art. 4°, lll, da Lei n. 9.099/1995.

32 CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - ACAO DE INDENIZACAO MOVI-
DA CONTRA UNIDADE DA FEDERAGAO - INCOMPETENCIA RELATIVA DE-
CLARADA DE OFICIO - IMPOSSIBILIDADE - SUMULA 33/STJ. 1. O STJ firmou
entendimento de que o Estado-Membro n&o possui foro privilegiado, estando
submetido as regras de competéncia ratione loci previstas no art. 100, IV e V,
do CPC. Precedentes. 2. Relativa a competéncia territorial, a declaragdo de in-
competéncia ndo pode ser feita de oficio, incidindo o enunciado 33 da sumula
deste Tribunal. 3. Agravo regimental ndo provido. (STJ. AgRg no CC 110242 / RJ.
Primeira Segéo, DJe 21/05/2010).

33 Art. 27, da Lei n. 12.153/2009 Aplica-se subsidiariamente o disposto nas Leis
nos 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, 9.099, de 26 de
setembro de 1995, e 10.259, de 12 de julho de 2001.

34 Art. 5°, LXXVIIl, CRFB/1988: A todos, no ambito judicial e administrativo, séo
assegurados a razoavel duragao do processo e 0os meios que garantam a celeri-
dade de sua tramitagao.

35 CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - PENSAO POR MORTE - COMPE-
TENCIA DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA - LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO ENTRE O IPREV E OS FILHOS DO SEGURADO - IR-
RELEVANCIA - TEMA NAO INCLUIDO NO ROL PROIBITIVO PREVISTO PELO
§ 1 DO ART. 2° DA LEI N. 12.153/2009. “As pessoas fisicas, juridicas, de direito
privado ou de direito publico estadual ou municipal podem figurar no pélo passivo,
no caso de litisconsorcio necessario” (Enunciado 21 do FONAJEF). Precedente
do TJSC: CC n. 2011.069061-4, Rel. Des. Newton Janke, em 06.09.2011). (TJSC,
Conflito de Competéncia n. 2011.098122-3, da Capital, rel. Des. Jaime Ramos,
j. 22-03-2012).

36 Enunciado n. 21, do FONAJEF: As pessoas fisicas, juridicas, de direito privado ou
de direito publico estadual ou municipal podem figurar no pélo passivo, no caso
de litisconsorcio necessario.
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Ha importante posicionamento jurisprudencial que exclui,
também, da competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica qualquer matéria correlata a concurso publico® ou que
envolvam pericias complexas ou onerosas®®,”.

5 VALOR DA CAUSA

O valor da causa, no Ambito dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica, em se tratando de pretensio que verse sobre
obrigacoes vincendas, nao poderd exceder o valor de 60 (sessenta)
salarios-minimos*’, nio se admitindo, sob hipotese nenhuma, o
desdobramento de acdes para cobranca de parcelas vencidas e
vincendas*. Ressalta-se, ainda, que na afericio do valor da causa,
deve-se levar em conta o valor do salario minimo em vigor na
data da propositura de acio*’, bem como o valor individuali-

zado por autor, no caso de litisconsércio ativo facultativo®,*,

37 (...) Os pleitos atinentes a concurso publico, por ndo ostentarem expressao pa-
trimonial mensuravel e por terem o respectivo valor da causa aferido de forma
subjetiva por simples estimativa, ndo se enquadram na hipétese prevista no art.
2°, caput, da Lei n. 12.153/2009 (TJSC, CC n. 2011.064597-0, da Capital, rel.
Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 14-8-2013). (TJSC, Conflito de Competéncia n.
2011.099290-3, da Capital, rel. Des. Jorge Luiz de Borba, j. 24-9-2013).

38 Enunciado n. 91, do FONAJEF: Os Juizados Especiais Federais sdo incompe-
tentes para julgar causas que demandem pericias complexas ou onerosas que
nao se enquadrem no conceito de exame técnico (art. 12 da lei n. 10.259/2001).

39 Enunciado n. 11, do FONAJE — JEFP: As causas de maior complexidade proba-
téria, por imporem dificuldades para assegurar o contraditério e a ampla defesa,
afastam a competéncia do Juizado da Fazenda Publica.

40 Art. 2°, §2°, § 20, da Lei n. 12.153/2009: Quando a pretenséo versar sobre obri-
gacgdes vincendas, para fins de competéncia do Juizado Especial, a soma de 12
(doze) parcelas vincendas e de eventuais parcelas vencidas ndo podera exceder
o valor referido no caput deste artigo.

41Enunciado n. 20, do FONAJEF: Nao se admite, com base nos principios da eco-
nomia processual e do juiz natural, o desdobramento de a¢des para cobranca de
parcelas vencidas e vincendas.

42 Enunciado n. 15, do FONAJEF: Na aferigdo do valor da causa, deve-se levar em
conta o valor do salario minimo em vigor na data da propositura de agéo.

43 Enunciado n. 18, do FONAJEF: No caso de litisconsorte ativo, o valor da causa,
para fins de fixagdo de competéncia deve ser calculado por autor.

44 Enunciado n. 02, do FONAJE — JEFP: E cabivel, nos Juizados Especiais da
Fazenda Publica, o litisconsorcio ativo, ficando definido, para fins de fixagdo da
competéncia, o valor individualmente considerado de até 60 salarios minimos.
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6 PRERROGATIVAS PROCESSUAIS DAS PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO

Muito embora as citacdes sejam realizadas, em regra, por
meio de correspondéncia, com aviso de recebimento em mio
propria®, a lei foi expressa ao prever que, quanto as citacoes

e intimacoes*, ¥, aplicam-se as disposicoes contidas na Lei no

5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil*,
permanecendo, assim, a prerrogativa de o ente publico ser
citado por Oficial de Justica®.

Ainda que nio haja prazo especifico para apresentacio da
contestacio pelo ente publico, nem, tampouco prazo diferen-
ciado™, tem-se adotado o intersticio de 30 (trinta) dias, a contar
do recebimento do mandado de citacio pela parte ré’!, por ser o
prazo minimo previsto em lei para a realizacdo de eventual audi-

45 Art. 18, |, da Lei n. 9.099/1995: A citagao far-se-a por correspondéncia, com aviso
de recebimento em méo propria;

46 Nao ha necessidade de as intimag¢des serem realizadas pessoalmente, ainda que
haja previséo legal nesse sentido: “Por maioria de votos, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu nesta quarta-feira (24) que a regra prevista no
artigo 17 da Lei 10.910/2004 néo se aplica aos procuradores federais que atuam
em processos no ambito dos Juizados Especiais Federais. De acordo com essa
norma, ‘nos processos em que atuem em razao das atribuicbes de seus cargos,
os ocupantes dos cargos das carreiras de procurador federal e de procurador do
Banco Central do Brasil serado intimados e notificados pessoalmente™. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=236917.
Acessado em 04/04/2014, as 09:45h.

47 Enunciado n. 07, do FONAJEF: Nos Juizados Especiais Federais o procurador
federal ndo tem a prerrogativa de intimagéo pessoal.

48 Art. 6°, da Lei n. 12.153/2009: Quanto as citagdes e intimagdes, aplicam-se as
disposigdes contidas na Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de
Processo Civil.

49 Art. 222, alinea “c”, do CPC: A citagéo sera feita pelo correio, para qualquer co-
marca do Pais, exceto quando for ré pessoa de direito publico.

50 Art. 70, da Lei n. 12.153/2009: Nao havera prazo diferenciado para a pratica de
qualquer ato processual pelas pessoas juridicas de direito publico, inclusive a
interposicao de recursos, devendo a citagdo para a audiéncia de conciliagéo ser
efetuada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

51 Enunciado n. 13, do FONAJE: Os prazos processuais nos Juizados Especiais
Civeis, contam-se da data da intimagéo ou ciéncia do ato respectivo, e ndo da
juntada do comprovante da intimagao, observando-se as regras de contagem do
CPC ou do Caédigo Civil, conforme o caso.
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52 nido cabendo qualquer tipo de pedido

éncia de conciliacio
contraposto’’.

Cabe ressalvar, por fim, que a circunstincia de a entidade
ré ter que fornecer toda a documentacio de que disponha para
o esclarecimento da causa, apresentado-a juntamente com a
defesa®*, nao retira o dnus do demandante de provar o fato cons-
titutivo de seu direito’.

Logo, em que pese a previsio normativa ter se inclinado

A teoria dindmica do 6nus da prova®

, SO se reputa necessaria a
sua aplicacdo, em caso de impossibilidade de producio da prova
pelo demandante, diante da exclusividade da posse do docu-

mento pela Administracio Publica.

7 TUTELAS CAUTELARES E ANTECIPATORIAS

O juiz poders, de oficio ou a requerimento das partes,
deferir quaisquer providéncias cautelares e antecipatdrias no
curso do processo, para evitar dano de dificil ou de incerta
reparacio’’. Assim, obedecidas a legislacio de regéncia (Leis
n. 8.437/1992 e 9.494/1997), bem como a Sumula n. 729, do
STF*%, nao ha maiores impedimentos para a concessiao do pleito
antecipatorio.

52 Conforme assinalado no Item Il, sem o instrumento normativo que possibilite a
realizagado de acordos judiciais pelos procuradores dos entes publicos, evidente-
mente, ndo ha como efetivar a conciliagéo ou a transagao.

53 Enunciado n. 12, do FONAJEF: No Juizado Especial Federal, ndo é cabivel o pe-
dido contraposto formulado pela Unido Federal, autarquia, fundagdo ou empresa
publica federal.

54 Art. 90, da Lei n. 12.153/2009: A entidade ré devera fornecer ao Juizado a docu-
mentagéo de que disponha para o esclarecimento da causa, apresentando-a até
a instalagéo da audiéncia de conciliagéo.

55 Art. 333, |, CPC: O 6nus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo
do seu direito.

56 A Teoria Dinamica de Distribuigdo do Onus da Prova rompe com as regras rigidas
e estaticas da distribuicdo do 6nus probandi tornando-as mais flexiveis e dinami-
cas, adaptaveis a cada caso especificamente.

57 Art. 30, da Lei n. 12.153/2009.

58 Sumula n 729, do STF: A decisdo na ADC-4 néo se aplica a antecipagéo de tutela
em causa de natureza previdenciaria.
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E importante ressalvar, ainda, que nio se admite qualquer
tipo de cautelar autdbnoma®, justamente, por contrariar os prin-
cipios norteadores do microssistema.

8 SENTENGA

Nio se admite sentenca condenatoria por quantia iliquida,
ainda que genérico o pedido®.

Por liquidez, entenda-se, a decisio que contenha os para-
metros de liquidacao®. Sob esse aspecto, é imprescindivel que
ambas as partes tragam aos autos, ainda que sob o manto do
principio da eventualidade, os valores que entendam devidos.

Nio hd condenacio nos dnus sucumbenciais®?, exceto nos
casos de litigAncia de ma-fé, ainda que o demandante seja bene-
ficiario da Justica Gratuita®.

9 RECURSOS

Somente sera admitido recurso contra a sentenca, exceto
nos casos em que o juiz, de oficio ou a requerimento das partes,

59 Enunciado n. 89, do FONAJEF: N&o cabe processo cautelar autdbnomo, preventi-
vo ou incidental, no ambito dos Juizados Especiais Federais.

60 Art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 9099/1995: N&o se admitira sentenga condena-
téria por quantia iliquida, ainda que genérico o pedido.

61 Enunciado n. 32, do FONAJEF: A decisao que contenha os parametros de liquida-
¢ao atende ao disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n® 9.099/95.

62 Art. 55, da Lei n. 9.099/1995: A sentenga de primeiro grau ndo condenara o ven-
cido em custas e honorarios de advogado, ressalvados os casos de litigancia de
ma-fé. Em segundo grau, o recorrente, vencido, pagara as custas e honorarios
de advogado, que serao fixados entre dez por cento e vinte por cento do valor de
condenacéo ou, ndo havendo condenagéo, do valor corrigido da causa.

63 RECURSO INOMINADO. AUTOR REPUTADO COMO LITIGANTE DE MA-FE
POR TER ALTERADO A VERDADE DOS FATOS. CONDENACAO EM MULTA,
DESPESAS PROCESSUAIS E HONORARIOS ADVOCATICIOS. POSSIBILI-
DADE. INTELIGENCIA DO DISPOSTO NO ART. 55 DA LEI 9.099/95. JUSTICA
GRATUITA. BENEFICIO QUE NAO ISENTA O HIPOSSUFICIENTE DO PAGA-
MENTO DAS DESPESAS PROCESSUAIS E DOS HONORARIOS, MAS APE-
NAS SUSPENDE A EXIGIBILIDADE ENQUANTO PERDURAR A CONDIGAO DE
ECONOMICAMENTE NAO AUTOSSUFICIENTE. ARTIGO 12 DA LEI 1.060/50.
SUSPENSAO NAO ESTENSIVA A PENA POR LITIGANCIA DE MA-FE. BENEFI-
CIO CONCEDIDO APENAS PARA QUE A PARTE FINANCEIRAMENTE FRACA
TENHAACESSO A JUSTICA. DICGAO DO ART. 3° DA LEI 1.060/50. RECURSO
DESPROVIDO. (TJSC, Recurso Inominado n. 2011.500698-4, de Joinville, rel.
Juiz Renato Luiz Carvalho Roberge, j. 08-10-2012).
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deferir quaisquer providéncias cautelares e antecipatdrias no curso
do processo, para evitar dano de dificil ou de incerta reparacio,®.
Perceba-se: nio cabe agravo de instrumento da decisio que inde-
ferir o pleito antecipatorio®, podendo-se, eventualmente, a parte
prejudicada utilizarse do Mandado de Seguranca®.

Relembre-se, ainda, que os Embargos de Declaracio
suspendem e nio interrompem o prazo processual®’.

Por fim, a despeito de nio haver custas, despesas ou taxas
em primeiro grau, hd necessidade de recolhimento das custas
finais e do preparo para se recorrer®, devendo, ainda, ser inter-
postos no prazo de 10 (dez) dias, ndo possuindo, em regra, efeito
suspensivo®”, nem cabendo, tampouco, recurso adesivo™ ou

reexame Necessario’’.

64 Art. 4°, da Lei n. 12.153/2009: Exceto nos casos do art. 30, somente sera admitido
recurso contra a sentenca.

65 AGRAVO DE INSTRUMENTO - JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA -
CABIMENTO APENAS CONTRA DECISAO QUE CONCEDA PEDIDO DE NATU-
REZA LIMINAR - LEITURA CONJUNTA DOS ARTS. 3° E 4° DA LEI 12.153/2009
- PROCESSO QUE SEGUIU O RITO DO JUIZADO ESPECIAL - AUSENCIA
DE IMPUGNAGCAO DO AUTOR QUANTO AO PROCEDIMENTO ADOTADO -
PRECEDENTES - RECURSO NAO CONHECIDO.”O agravo de instrumento
é cabivel unicamente contra decisdo que deferir providéncia cautelar e anteci-
patéria no curso do processo, para evitar dano de dificil ou incerta reparagéo,
conforme previsto no art. 4° da Lei 12.153/09 (...)” (6@ Turma de Recursos - Pro-
cesso n. 2012.600218-6, de Videira - Rel. Juiz Jaime Machado Junior - j. em
16.04.2012).”Da interpretagdo conjunta dos dois dispositivos retira-se que (1) &
possivel a antecipagao de tutela ou deferimento de cautelar no Juizado Especial
da Fazenda Publica (2) como regra, s6 € admissivel recorrer da sentenca (3)
excepcionalmente é possivel recorrer de despacho interlocutério, mas isso tao-
-somente contra a decisdo que antecipa a tutela ou que defere liminar” (TJSC,
Agravo de Instrumento n. 2013.501528-8, de Joinville, rel. Juiz Cesar Otavio Sci-
rea Tesseroli, j. 05-08-2013).

66 Enunciado n. 88, do FONAJEF: E admissivel Mandado de Segurancga para Turma
Recursal de ato jurisdicional que cause gravame e ndo haja recurso.

67 Art. 50, da Lei n. 9.099/1995: Quando interpostos contra sentenca, os embargos
de declaragao suspenderao o prazo para recurso.

68 Art. 42, §1°, da Lei n. 9.099/1995: O recurso sera interposto no prazo de dez dias,
contados da ciéncia da sentenga, por peticéo escrita, da qual constaréo as razdes
e o pedido do recorrente. O preparo sera feito, independentemente de intimagao,
nas quarenta e oito horas seguintes a interposigao, sob pena de desercéo. Exce-
¢ao feita aos beneficiarios da Justica Gratuita e a Fazenda Publica.

69 Art. 43, da Lei n. 9.099/1995: O recurso tera somente efeito devolutivo, podendo o
Juiz dar-lhe efeito suspensivo, para evitar dano irreparavel para a parte.

70 Enunciado n. 59, do FONAJEF: Nao cabe recurso adesivo nos Juizados Espe-
ciais Federais.

71 Art. 11, da Lei n. 12.153/2009: Nas causas de que trata esta Lei, ndo havera
reexame necessario.
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10 EXECUGAO

Tratando-se de obrigacio de pagar quantia certa, apods
o transito em julgado da decisio, o pagamento serd efetuado
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da entrega da
requisicio do juiz a autoridade citada para a causa, indepen-
dentemente de precatorio, na hipotese do § 30 do art. 100 da
Constituicao Federal; ou mediante precatorio, caso 0 montante
da condenacio exceda o valor definido como obrigacio de
pequeno valor, sob pena de sequestro do numerario suficiente
ao cumprimento da decisdo, dispensada a audiéncia da Fazenda
Publica™.

Percebe-se que o legislador, expressamente, excluiu a fase
do cumprimento a sentenca, nio havendo, portanto, que se
falar em oposicio de embargos ou impugnacio por parte do
ente publico. Assim, qualquer excesso de execucio ou erro de
calculo deve ser atacado por meio de recurso inominado, justa-
mente, pela sentenca ser liquida”™ e por ndo haver previsio legal.

Compete, ainda, ao magistrado, antes de expedir o respec-
tivo mandado para Requisicio de Pequeno Valor, intimar o
credor para renunciar a eventual excedente ao teto previsto na
respectiva legislacio de regéncia™, sob pena de expedicio por
meio de Precatorio”.

72 Art. 13, §1°, da Lei n. 12.153/2009: Tratando-se de obrigagao de pagar quantia
certa, apds o transito em julgado da decisdo, o pagamento sera efetuado | — no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado da entrega da requisi¢do do juiz a
autoridade citada para a causa, independentemente de precatdrio, na hipétese
do § 30 do art. 100 da Constituicdo Federal; ou Il — mediante precatério, caso
o montante da condenacéo exceda o valor definido como obrigagdo de peque-
no valor. Desatendida a requisi¢éo judicial, o juiz, imediatamente, determinara
0 sequestro do numerario suficiente ao cumprimento da deciséo, dispensada a
audiéncia da Fazenda Publica.

73 Nesse sentido: SILVA, Antonio F.S. do Amaral e; SCHAFER, Jairo Gilberto. Juiza-
dos Especiais Federais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 99.

74 Enunciado n. 71, do FONAJEF: A parte autora devera ser instada, na fase da
execugao, a renunciar ao excedente a algada do Juizado Especial Federal, para
fins de pagamento por Requisigdes de Pequeno Valor, ndo se aproveitando, para
tanto, a renuncia inicial, de definicdo de competéncia.

75 O valor da Requisicdo de Pequeno Valor é definido por cada ente da Federagéo,
devendo observar as regras constitucionais e o principio da razoabilidade (vide a
respeito a ADI 5.100/STF, que discute a redugéo do valor da RPV de 40 para 10
salarios minimos).
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Cabe ressaltar que, muito embora nio se aplique a Fazenda
Publica a multa de 10% (dez por cento) prevista no art. 475-], do
CPC™%,”") a multa cominatéria nas obrigacdes de entregar, fazer,
ou nio fazer, nio fica limitada ao valor de 60 (sessenta) salarios
minimos, devendo, entretanto, ser razoavelmente fixada pelo
juiz, obedecendo-se o valor da obrigacdo principal, mais perdas
e danos, atendidas as condicoes econdmicas do devedor™, niao
havendo possibilidade de execucio provisoria®, nem aplicacio
pessoal ao representante do ente publico®.

Por fim, destaca-se que, em regra, os Juizados Especiais da
Fazenda Publica s6 possuem competéncia para executar titulos
judiciais por eles emanados®!.

11 COISA JULGADA

A acio rescisoria ndo ¢ admitida, em regra, no microssis-
tema dos Juizados Especiais®, %, 8. Entretanto, no ambito dos

76 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de Direito Processual Civil: tu-
tela jurisdicional executiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, pp. 380-381.

77 (...) Nao ha que se falar em incidéncia da multa de 10% prevista no art. 475-J do
CPC em sede de execugao contra a Fazenda Publica, visto que nédo é possivel
exigir que Fisco pague o débito nos 15 dias de que trata o dispositivo supra, eis
que o pagamento do débito alimentar sera realizado na ordem preferencial de
precatérios dessa natureza. (STJ, Resp. n. 1201255 RJ, Rel. Min. Mauro Camp-
bell Marques, Segunda Turma, j. 02/09/2010).

78 Enunciado n. 25, do FONAJE.

79 Enunciado n. 35, do FONAJEF: A execugao provisoria para pagar quantia certa
inviavel em sede de juizado, considerando outros meios juridicos para assegurar
o direito da parte.

80 Enunciado n. 64, do FONAJEF: Nao cabe multa pessoal ao procurador ad judicia
do ente publico, seja com base no art. 14, seja no art. 461, ambos do CPC.

81 Atitulo exemplificativo: Art. 2°, §2°, da Resolugéo n. 08/2012 — TJSC, in verbis: O
Juizado Especial da Fazenda Publica executara seus préprios julgados, inclusive
quanto aos créditos pecuniarios.

82 Art. 59, da Lei n. 9.099/1995: Nao se admitira agéo rescisoria nas causas sujeitas
ao procedimento instituido por esta Lei.

83 Enunciado n. 44, do FONAJEF: Nao cabe agao rescisoria no Juizado Especial
Federal. O artigo 59 da Lei n 9.099/95 estd em consonancia com os principios do
sistema processual dos Juizados Especiais, aplicando-se também aos Juizados
Especiais Federais.

84 ACAO RESCISORIA QUE VISA DESCONSTITUIR ACORDAO PROLATADO
EM DEMANDA QUE TRAMITOU PERANTE O JUIZADO ESPECIAL CIVEL. IM-
POSSIBILIDADE JURIDICA. VEDAGAO EXPRESSA PELO ARTIGO 59 DA LEI
9.099/95. NAO CONHECIMENTO. “N&o se admitira acdo resciséria nas causas

186 | REVISTA DA ESMESC, v. 21, n. 27, 2014



Juizados Especiais da Fazenda Publica deve-se dar especial relevo
ao interesse publico tutelado.

Qualquer norma que restrinja direitos fundamentais neces-
sita de uma razio plausivel capaz de lhe dar suporte. Por ¢bvio, a
celeridade processual, por si s, ndo ¢ suficiente para justificar a
manutenciao de uma decisdo viciada. Assim, entende-se cabivel

85

a sua utilizacdo®, competindo a sua apreciacio, porém, a respec-

tiva Turma Recursal e ndo ao Tribunal de Justica®.

12 CONCLUSAO

Os Juizados Especiais da Fazenda Publica, mesmo sendo
dotados de intmeras peculiaridades e vicissitudes, sio pecas
fundamentais no atual sistema de efetivacio dos direitos funda-
mentais, abrindo-se portas antes cerradas pela burocracia admi-
nistrativa.

Assim, muito embora nio sejam a Unica solucio para
deslindar a crise do Poder Judiciario, representam um instru-
mento iddneo para propiciar um tratamento célere e compro-
metido com a eficiéncia.

sujeitas ao procedimento instituido por esta Lei” (art. 59 da Lei 9.099/95). (TJSC,
Acgéo Rescisodria n. 2013.400074-3, de Criciuma, rel. Juiza Eliza Maria Strapa-
zzon, j. 25-06-2013).

85 No mesmo sentido: ALVIM, J.E. Carreira; CABRAL, Luciana Gontijo Carreira Al-
vim. Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Federais Civeis. 2.ed. Curitiba:
Jurua, 2006, p. 246-247.

86 | - Escorreita a decisdo do Eg. Tribunal Regional Federal da 42 Regido ao asse-
verar ndo ser competente para o caso vertente, tendo em vista ndo se inserir a
hipétese no comando do artigo 108, inciso I, alinea “b” da Constituicdo Federal.
Neste sentido, os juizes integrantes do Juizado Especial Federal ndo se encon-
tram vinculados ao Tribunal Regional Federal. Na verdade, as decisdes oriundas
do Juizado Especial, por forga do sistema especial preconizado pela Carta da Re-
publica e legislacédo que a regulamenta, submetem-se ao crivo revisional de Tur-
ma Recursal de juizes de primeiro grau. |l -Segundo o artigo 98 da Constituicdo
Federal, as Turmas Recursais possuem competéncia exclusiva para apreciar os
recursos das decisbes prolatadas pelos Juizados Especiais Federais. Portanto,
nao cabe recurso aos Tribunais Regionais Federais, pois a eles n&o foi reservada
a possibilidade de revisdo dos julgados dos Juizados Especiais (STJ, Resp. n.
722237/PR, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, j. 03/05/2005).
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